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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUBERO 16 DL 1588

por el cual se referira integraimente la ‘Constiiucism
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia,
DEGRETA:
Articulo 12 A nartir de la sancién del nresenve scto

legislativo. la Constifucion Politica de Colompia en su
preambulo y articulado quedard asi:

PREAMBULO

En nombre del pueblo colombiano, con el provdsito
de realizar plenamente la_soberanja e independencia,
racionales. la justicia, la libertad, la paz. la seguridad,
¢l nrogreso-y el desarrollo sociales, asi como la varhi-
cipacién de tedos los ciudadanos en el ejercicio del
" poder publico, adoptainos la “siguierite ‘Counstiticion

Politica: T
'

" TITULO PRIMERO

De Ia soberania, el Estacde, su territorio
¥ patrimonio.

Articulo 1¢ De la soberania. La soberania reside en’
el puchio. y de él emanan los poderes del Estado. gue,
se ejerceran en los términos de esta Comstitucion. N

‘Articulo 2° Del Estado. El Estado colombiano es una
Republica soberana e independiente. que funda’ sus’
relaciones internacionales en la autodeterminacion de
los pueblos. el interés mutuo y la. igualdad de lcs
wstades. Internamente estd regida por los principios
del Estado democratico- v social de derecho, la unidad
politica y la autonomia regional y local.

. Articulo 2° Simboles. Son aguellos que han oresi-
@ido las Iuchas emancipadoras del pueblo colombiand-
v de independencia ‘de la Reptblica, a saber:

_—La bandera tricolor, que representa la riqueza 4e®
Chlombia, los ccéanos que la circundan y la sangre
vertida por sus héroes: )

Rl himono nacional. compuesto por Rafael ™Mifiez
v Oreste Sindicl. que glorifica las gestas de indepen-~
dencia;

_m eseudo emblematico del céndor, con las cormix-
¢opias de la abundancia. el gorro frigio iibertaric ¥
¢l istmo que separa sus dos mares, simbolo hoy de ia
integracion americana. ; :

Articulo 49 Territorin. El Estado colombianro ejerce
&1 seberania. plena sobre todo el territorio de ia
Renublica. su espacio aéreo el mar territorial ¥ la
zeha maritima  de utilizacion econdmica exclusiva
Ju sta las doscientas millas. 1o mismo gue sobre ins
territorios insulares ndvacentes. en los cuales ha veni-
do ejereiendoe posesion ¥ dominio. incluido el archipié-
Jaco de San Andrés v Providenscia. gjerciendo de 0.ra
perte derechios soberanns sobre la Flataforma Conri-
nrntal. de conformidad a las convenciones o convenics
internacionales. . : .

Los tratados publicos que se refieran a la soberv nia
nacional y territorial-de Colembia deberan-sor T £
cados por el Congreso mediante votacion ¢
de las dos terceras prries. En ningin caso ser
gatorios para la Reoublica si se celebraren en conc¢
ciones de inferioridad vor la fuerza o con dssmedro
de su integridad terriboriel.

Articulo 5° Capital. La Capital de la Repiblica 4de
Caolombia, sede del Gnbierng Cenfral v de sus orga-
Piamics. como de las demds ramas del Poder Puiblico,
es el Distrito Wspecial de Bogotd, con régimen auig-
ncme gue reglamentord la ley. |

Artizulo 6° Idioma. El Custellano es el idioma oficial
el Estadc.

" T.os dialectos indigenas y las distintas moclalidsdss
lngitisticas son un patrimonic cultural objelo de
respeto y proteccion del Estado.

Articulo 79 Division administrativa. La Republica de
Cnlornbia se conforma vor denartamentos, distritos
esneciales, provincias v munieipios.

1 Congreso, por medio de una ley marco, aprchoda
por las dos terceras partes, establecera las nerinas

para sus respectivos funcionamientos, bajo las siguien-
tes directrices generales:

"19 Autonomia administrativa, presupuestal y patri-
monial;
20 Regionalizacion administrativa y por servicios,

teniendo en cuenta las condiciones de desarrollo eco-.

némico y social, asi como las circunstancias geogra-
ficas:

32 Determinacion de los requisitos previos y nece-
sarios para el fraccionamiento o conformacion de nue-
vos departamentos, distritos especiaies, provincias o
municipios.

.Articulo 8° Patrimonio. Pertenecen a la Repiblica -

de Colombia, como emanacién de su soberania:

-Los bienes inmuebles, rentas, valores. derechos. bal-
dios, minas, riquezas marinas y del subsuelo que se

éhcuentren dentro del territorio naciondal o que a,

cualquier titulo adguiera el Estado, todo sin perjuicio
de los derechos gue se hubieren constituido a favor
de terceros por leyes anteriores o a titulo de indem-
nizacién, siempre que hayan sido materia de explo-
taciéon econémica continua durante los ultimos tres
afios. En caso contrario, revertira su:propiedad al
Estado segtiin lo disponga la ley.

Tcdos los contratos .que versen sobre exvoloracién,
explotacién, produceion o comercializacidn de -bienes
que conformen el patrimonio nacional deberan contar
con concepto previo y favorable de la Corte Suprema
de Justicia y ser aprobados por el Congreso mediante
votacion de las dos terceras partes. pudiendo ser
resueltos unjlateralmente cuando su ejercicio resulte
lesivo para la Republica.

Articule 9° Legalidad impesitiva. En tiempo de Paz
solamente el Congreso podrd impener contribirciones,

decretar impuestos, transferir créditos ¥ ordenar ero-

gaciones a cargo del tesoro pilblico y con caracter
general, por medio de leyes especiales. No se podra
percibir contribucién o impuesto que no figurc en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacion alguna que
no se halle incluida en el de gastos.

Lo propio corresponde a2 las Asambleas Departa-
mentales y a los Coneejos Distritales o Municipales en
lo coucerniente z la administracion departamental,
distrital o municipal, respectivamente.

Articulo 10. Presupuesto Nacinrnal. En cada legisla~
tura. v estrictamente de acuerco crn la resvectiva ley
organica, se expedira el presunuesto general de ren-
tas y aprcpiaciones. de acuerdo al proyecto del Go-
bierno, el cual debera contempiar:

19 T.os recursos rara el financiamiento de los nlanes
y programas do desarrollo econdmico y social. los
sectoriales v los de obras publicas. elaborados por el
Denartamento Administrativo de Planeacién y previa-
mente aprobades por el Congreso;

29 Las rentas nacionales, Ios gastos de la adminis~

tracion y el servicio de la deuda publica;

39 Los gastos decretados por ley anterier;

42 T.as obligaciones a cargo cel Estado decretadas
mediante sentencia judicial.

Articulo 11. Principies presupuestales. Para efectos
del Presupuesto Nacional se tendran en cuenia los
siguientes principios:

1° Cuando el .Congreso no aprcbare el presupuesto
nacional dentro del término sefia'aco en la lgy orga-

nica, regira el vrasentado por el Ejecuitivo. y si no lo-

hubiere presentado oportunamente rewiva el presu-
pucato del afio inmediatamente anterior;

20 Tl Congreso no podra sumentar, ni eliminar. ni

reducir ninguna de las partidas del presuvuesto de
gastos propuesto nor el Gobierno, ni inziuir uno nuevo,
sin previa discusién en la Comjsidn del Plan, con
jntervencion del Ministro del ramo resnectivo y veia-
cién de las dos terceras partes de sus mismbrcs;
. 3° Ni el Congreso ni el Gebierno podrian DProponer
sumento, disminueién o inclusién de un gasto si con
ello se altera el equilibrio entre el presupuesto de
gastos y el de rentas;

49 Si se elevare ¢l caleulo de rentas o se eliminaren
algunas partidas del proyecto inicial, las zumas dis-
ronibles, en izual cuantia, podrin aplicarse 2 otros
gastos o inversiones;

50! No pedra incluirse en Ia ley de apropiaciones
ninguna partida que no hubiere sido propuesta en la
respectiva Comision o que no corresponda 2 un cré-
dito judicialmente reconocido, 0 a un gasto decretado
por.ley anterior, o a los planes de desarrollo secto-
rialés o de obras publicas;

69 Cuando haya necesidad de hacer un gasto im-

prescindible, a juicio del Gobierno. estando en receso.

el Congreso y uno existiendo partida votada o siendo
ésta; insuficiente. podra abrirse un crédito sunlemen-
tario o extraordinario. La ley organica del presupuesto
establecera las condiciones y tramites correspondien-
tes.

ATticulo 12. Plan General de Desarrollo. Hobra un
Plan General de Desarrollo Econdmico y Social. que
debera presentar el Gobierno al inicio de su mandato
ante el Congreso para su aprobacion y €l cual com-
prendera:

19 Una parte gencral dedicada a exponer los prop6-
sitos. metas y pricridades del Estado. las inversiones
que .deban hacerse para impulsar el desarrollo regio-
nal!y la participacion que tendrian los diversos sec-
torcs de la sociedad de la economia nacional;

20 Una parte programatica que deferminari los sis-
temas, medios, recursos. planes y programas concretos
para su ejecucion y desarrollo. . '

La ley que apruebe el Plan General de Desarrollo
Econémico y Social tendra prelacién sobre las otras
leyes que se expiden para su cumplimiento y toda
modificacién que implique una carga econoéniica para
el Estado o que varie el inventario de recursos reque-
rira concepto-favorable de los organismos cde planea-
cion.

Articulo 13. Centinuidad de! Plan e Uesarrollo. El
Gobierno, durante los primercs cien dius de su man-
dato constitucional, podra presentar al Congreso pro-
yectos de ley con los cambios que en su concepto
requiera el Plan de Desarrollo en su parte general, y
de acuerdo con ellos, a su vez. las modificaciones cen-
secuentes en su parte programatica.

-Si el proyecto no fuere aprobado por el Congreso
en los cien diss siguientes a su presentacion. el
Gobierno podra ponerlo en vigencia mediante decreto
con. fuerza de ley.

Articulo 14. Comsejo Macienal de Desarrollo Eco-
némico y Secial. Habrd un Consejo Nacional del Des-
arrollo Econdémico y Social integrado por represen-
tantes del Gobiernn. de las organizaciones patronales
y de los trabajadores en la. forma que establezca la
Iéy.’el cual elaborara el Plan de Desarrollo Econémico
v Social que el Gobierno estd obligado a wreseniar
para su aprobacién por el Congreso. lo mismo que
efectuara los ajustes que dicho Plan requiera para
su cumplida ejecucion.

Fl Consejo Nacional de Desarrollo Econdémico ¥
Social dirigira la nolitica econémica del Estado y a
6l estaran sometidos todos los organismos de planea-
cidn, gestion y ejecucion de dicha politica.

! TITULO SEGUNDO
: De la nacionalidad y la eizdadania,

Articulo 15. Nacionales colombiznos. Por naci-
miento:

a) Los raturaies de Colombia. hifos de nacionales
colombianos o de extranjeros domicilindos en la Repu-
blica: )

b) Los hijos de cnlombianes que hohierenn nacido
en el extranjero, pero luego se do:niciiiaren en el
pais;

Por adppeion:

a) Los extranjercs que soliciten y obfengan carta

de naturalizacidn o que tengaun derecho a ella por

razon de tratados o convenios internacionales:

bY Los hispanozaimericanos. ¥ brasilefios por naci- .

miento gue pidan ser inscritos como colorihiancs.

L4 eslidad de colombiano se pierde peor renuncia
cuefde la misma se haga ante autoridad competente.

Articulo 16. Ovligacienes ¥ derczhaz, Los exfranieros
residentes en el pais y todos los colombinos sometidos
a la Constitucion y leyes de la Repib’ica.

Los extranievos disfrutan de los mismos derechos
civiles y garantins sociales que se confieren a los
colombianos. pero 1a ley, solamente nor motives de
guerra exterlor, pedri negar o subordinar a condi-
ciones especiales ¢t ejercicio de determinades derechos
o garantias respecto de los extranjercs.



Miércoles 31 de agosto de 1983

:  “ANALES DEL CONGRESO

,‘Pagma 2 |

T R
VN j

L.og derechos pohtlcos v su ejercicio se Feservan
exclusivamente a los- nacmnaipz? colombianes ¢ extran-
jeros naturalizados, coni las excepcmnes quu estahlezcs,
esta Constitucion o 1a ley. l’

Artlculo 17, Traicidn a la Pairia. Fl nacvonal colom-
bla no que mter"enca en cualguler ‘forma én guerra
exterior contra’ Colombn sera juzgado y penado como
traidor. .r

LO..) extanjeros natvrahzacsos v domxclhades en
Colombis nod poaran ser, obhf*ados a to' ar las armas
contra 1 pais de orig en’

Ariic, xo 18. Ciu dadahm. Son cludada,nos los co’om-
bianr, mnayores de 18 afios. !

Ly uuﬂqdama se pierde de
igdo a la nacionajidad y se suspende en virtud
¢. .o tencia judicial cuando asi lo determine la ley

e calldad de ciudadano en’ ejercicio es condicién
srevia ¢ indispensable pars, elng,r v ser elegido o para
‘les apefiar empleos plblicos que lleven:anexa auto-
¢ jurisdiccion.

hecho cuando se ha

TITULC TERCERO
De los dercehos ¥ garantias fun,ﬁ;z;m'entaies.

" Articulo 19. Universalidad. “Todas las pefsonas resi-
dentes en Cplombia tienen los; derechos y libertades
boxwg’lado,s en- la Constitucion de la Reptblica, en
la' Declaracion Universal de lo Derebhus Humanos y
en los déemas pactos o convenios v1gentcs sin distin-
cién de raza, sexo, idioma, religién, opinién o credo
. politico, origen nacignal o socipl, posicién econo;mca,
nacimiento o cualquiera ofra, eondlc’on ’

Forman parte mtegral del T‘erecho CODStltU"iO‘lPI
del pais todos los tratados, pag ‘t0s ¥y convenios inter-
nacionales que reconozeain los derechos humanos fun-
damentales y establezecan los ﬁ“ocedlmlentos para su

efectividad. - -

rticulo 20. “‘naimaﬂ del L§tguo. Las’ aui oridades
de 1a T%Qrubhca v los organos del Estado estan insti-
tuides para fdrtalecer ia unida nacional y garazﬂtlzar
8 todas las personas réside n'fes o] transeunbes en
Colombia a'su- vida, libertad. honra y bienes, asi como
su pleno dusarrolio .econdmico, social y cultural. de-
biendo- por ‘tanto asegurarles |el pleno ejercicio de
los” derechos  civiies, politicos y economicos en ios
bérminos de la Constitucion y de la ley. :

" Articulo 21. Derecho al traﬂaw El trabajo 'es un
derecho ¥ una obl‘gamon social| que, fendra 1a especial
protecnlon dnl Estado. Debéra por tanto, a traveb de
la legislacion somal garantizarse:

19 La libre eleccion de profesion u eficic.

Toda profeceitn legalmente rler-onoclda y autorizada,

podrd ejercerse’ a través de }a colegiatura de’ sus
miembros, en los términos que| sefiala la ley, la cual
debers reglamentarlas y. exigir| titulos de “idoneidad. - )
* 22 Bl caracter inembargable,|a no ser por razones
alimenticias. la adecuada y egquitativa:remuneracion
del trabajador, 1a estabilidad '1;1 el empleo, sus condi-
ciones de seguridad y sa‘ubrldad el mc;ora;mento
de las aptitudes profeswnalcs y en general del mvel»
de vida de los trabajadcres, lo‘l mismo que la protec-
cion contra el desempleo porimedlo del correspon-
diente seguro para qule'les hayan pera!do totalmente
los mpdws de subsistencia por ledacl o por cucunstan—'
cias mden pd-eaues de su voluntad
‘Los” x‘lanes de desarwllo econornco vy soclal que
pre~ent\, el Gobierno, de acuerq.o al articulo 12, debe-
ran ener entre sus objetivos pporltarxcs la. ootencmn
del nlcno ereleo y ~ena1ar los medlos necesauos para
sU consecucion. [
" 3% ¥l derecho de nuelva in luswe en los servicios
publicos: La ley rﬂg]amehtara su eJercmlo sm que
pued prohfibirla ni lithitarle en ningtn caso.
'49 E1 caricter privilegiado der los créditos que adet-
de ¢l empleado; al tmoajador sobre cualqmer ofra
obligacién.
5° Les derechos laborales ad l\hrldos por los traba-
]adoreo -son irrenunciables v np. podran ser desmejo-
radcs en ningGn caso por el législador. - -
6? El principio de favorabilidad en beneficio del
trabajador en caso de duda sobre 14 aplicacion de
los principics, normas y reglamﬂntacwaes d\, ia ley
laboral. .
Articulo 22, Devecho &' la gindicalizacioy
ién eslectiva. . T

Se garantiza el derecho de ‘asociacion sindical y su
+ desenvolvimienio, ..sin “pievia auborizaci
1o. Este no podra interv-emr, por via adminisira«
~n las crganizacicnes” sindicales.

1 ¥ neggein-

Lo ‘:rabajadcres Sln(ﬁiuallZud?S ejerceran plenos de-
ecizc e negoclacién colectiva, La L_y no noch auto-
lzar i mndnmentos qu“ 1nvahd°n 0 haoan ineficaz
oste o cho. -

2.~.. Derecho a la salud la segur idad v ala
OClal L
iau social _es iuncpn del Bstado, el cual

1 2 todos los-habitantes de 1a asi
italaria, gratuitas, mediante un
1 adecuada de| todo trabajader irmpe-
»nedad, ‘mvahdu edad o ftlem 10 d}a‘

v

"o 7

PC. 3

dido
servieio.
2° La prov
por maedio de .
4° La protecu ¢
cifadas fisica ¢ -

0 la matervdad ¥ a la infancia,
.uciones. especiales.

2 108" 4ntianos ¥ personas’incapa-
lmente para trabajar.

.de la nacionajidad colombiana y de su p

Articulo 24. Berecho g 1a cdugacidn ¥ 2 In eultura.

1° Toda persona tiene derecho a la educacion y a
“la cultura.”

Los padres pueden escoger la qae ha de darse a
sus hijos, pero el Esta do feadra la suprema insg ec-
cién y vigilancia de todes los institutos dOueﬂt"’S
" publicos o privados, en orden a procurar el cunmh-
miento de los fines sociales de la cultura v la mejor
formacién intelec bual, moral y fisica de Ios educandos.

2° La educacitn que se imparta en Colombia tendrd
por objeto el pieno desarroilo de la personalidad hu-
mana y el fortalecimiento del respeto por los deveuhos
humanes y las libertades fundamentales, v favorecers
la comprenamn 1a toleraneia ¥ la amistad entre i tedos
%os puebles a {in de promover el mantenimiento de
a paz.

39 El Estado garantizaré este derecho

2) Su prestacién como servicio spcial
todos sus gr’ad»s v n‘velss

'b) La proteccién al magisterio v a ia
tigacién cientifica ori «taua ala solu
blemas nacionsales;

) La promoegion de la cmncm 1a tpcn:
tura y el arte universales al servicio ds Ig

medianis:
o

gratuito,

cultural, artistico ¢ histérico;

@) La infervencion de profnwrcs padres y alumn
en el control ¥ gestion de todos los centros eaucatwos,
e) El reconcecimiento y proteceion a la a uL i
de las universidades en la cleecion y goblerno or
" sus prepias autoridades siendo Sus recintos mvwhr‘le:.,

Articulo 25. Derscho a la educacidn L
los habitantes fienen derecho a Ia educac
recreac&on v el deporbe. .

‘Bl Estado garantizars este
inclusisn en los programas de "dllc"tCIO'l de planes ga=
estudio sobre educacidn fisica y deportes, poniends a
dispssicién de la poblacion los medlo.a, ESCenario j
‘elementos necesarios para su practica.

El Estado inspeccionars y vigilara las ntidadf;-s aue;

3

desarrr“an el uapazte profesional.

Articulo 26. Dex regho o 1a vivienda.
tiene derccho a una wvzenda digna
si y su familia.

El Estado hard. efectivo este aerecho media

1" Planes masivos de vivienda g travé s de
nismos “ofict ales

T29 Fomento de crédite para la construccmn de vi-
vienda popular por medio de enti dades oficiales-
leVa.chS y organizacicnes sociales.

Todo celombianar

los crga~-

0

derr‘cho mediants Iz

3

y adecuady, parm

39 E‘{pmplauon o extincidn del dominio en Ios con-

" tros ur bcnm,s de teU‘EulOa destinados a r)lzme:, masives
de vivienda.

49 Contml 2 la preduceitn y comercializacion de los

msumos necesamos‘. para 1;1 qcmwdad con.wmchcu. ds
vivienda. .

- Articulo 27. Derccho a la tierra. Quien trakaja I
tierra tiene derecho a que se le conozca la proy xcorvi

sobre ella, atevdlea do a lo: cntaucs de pr"uuctw

nes de v'aa de Los traoa;adoreo del m'npo

Para el efectivo cjercicio de este derecho, el Esiad
debera: ’

19 Bstimular las form@s
ratlvo en el campo.

2° Otorgm créditos y ayuda técnica a traivids de
orgamsmos ‘oficial és tan\‘o a la pequena, como o
~mediana Lrovveaad agraria.

3° Cohgbiuir las obras de infraestructura y ades
cion de tierras gue fueren necesarias para el desar
de la politica agraria.

4° Promover la incorporacion e integracidn eco'1 SRR
ca de las regiones fronterizas y baldias a traves o
un proceso racignal de cdomzacion dmﬂmo ¥ o*
tado por el Esta do.

50 :h,aretar 1a expropiacion o la extineién dcl
nio sobre bienes gue fuere necesaria para el cuz
miento de los anteriores opjetivos, por medio do uny
reforma z}.grari;a integx-ql.

Articulo 23. Dsrechio a Ia prepiedad. Se garantizay iy
propiedad privada adguirida con justo tituio, pero ol
Estado estbmuiard de maners particular las form
propiedad solidaria, lo mismo gue reglameniora la
pledad estatal a f:n de que cmup?a, sus finalidndc
beneh io publico. i .

" Por ristives definidos en la Counstifucién v o iz3
leyes nodm decretarse la e.gpropgacmn o0 la nciona-
lizacién & favor del Estado ¥ previa indemnix

No chstante, €l legisiador, por razones de cgu:
urgencia, podra determinar Ios cesos en gue no W
lugar a indemnizacién, mediante voio favorchiz <3
la mitad méas uno del Congreso Nacional. o
“En ciso de guerra exterior y sOlo para los fi
ella, 1a necesidad da una exmopwdon podrs: 52
tada per auwudades que no pértenezcan o
Judicial y ‘sin previa indemnizacién. En los casos
ocupacion de inmuebles, ésta szera temporu
contribucién forzosa de sus duefios, zeglin la ley.

Articulo 20. Propiedad mtelectuat El Estado
tizarda de mangra espeﬂal la, provncda'i int
litéravia, artistica y cientifica. tanto en su ejersi
como en su condicion de propledad transt nru;f
ley reﬁuja 3 1a celebracidon de toda clase de eont
“elacwna'ios con su ejercicio y el Estadp vigh
ejecucion.

Articulo 30. Derechs al medio ambienie
y los recurscs naturales hacen parte del pa

asociativas de tipo coo

de
cemo

corain del pueblo. Bn consecuengia toda persona ‘tiene
derecho a la mfrmdad v calidad de su entomo flSlCO
1o mismo que & participar en su conscrvac1 5.

Es funcién del Estado garantizar el aprovecha-
miento racional v humano de lo recursos. naturales
v ¢l disfrute colectivo de los bienes de la naturaleza

Ningin contratp a cargo de .la Nacién, los de'oar—
tamentos, los distrites o los municipios para la reali-
zacitn de obras piblicas o aprovechamiento de 1os
recursos naturales ‘podra celebrarse sin los esiudics
previos favorables efectuados por universidad oficiad,
sobre las consecuencias sociales y ambientales deri-
vadas de la ejecucion de dichos contratss.

Articulo 21, Gestién estatal de la ecomomia, Sa2
garantiza la libertad de empresa v 1a iniciativa privadan
siempre que cumplan una funcidn social. Por tanto.
el Estado tiene la direccién general de la economiz e
intervendra por mandato de la ley en la produccidn,
distribuecidn, utilizacidn y. consumo de los bienes v en
los servicios ptiblicos o privados. para raciomalizar, diri-
gir v planificar !n economia y obtener el desarrolio
integral.

Titervendrs también el Estado, por mandato de
ey, en cualquier rama de la economis para 1o

el pleno empleo de los recursos naturales y hum
dentro de una politica- integral co.r:for‘nc a la cual

{

desarrollo econdmico tenga como sbjstivo pr' 'pal i)

justicia sogial y el desarrollo arménico e inteerads da.

la comLmdﬂd en especial de los trQbawqor“.
Solamente el F;*gdo por razoies de utilidad o de

interés social ¢ eomo armtrm rentistico; podrd esia-
biecer monopolios.

Habrs indemnizacidn para quienss deban quadar
privados del ejercicio de una industria licita ya _esta-
blecida por r'LaOP del monopelio ré$pectivo. :

" Articulo 32 Derechos del individue.

1° No habrad esclavos en Col mbia. Quien sienJy
@€sclavo pisare el territorio nacional, guedara libre.

29 rqo hab'ra pena de muerte por hingin delifo.

3° Wadie sera scmemdo a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhiumanos o degradantes.

49 Nadie sérg egjcto de injerencias arbifrarias
su vida privada, su familia, su domicilic ¢ su corres-.
pondeneia, ni de ataques 2 su honra y reputacion.
Tom persona tiene dérecho a la proteceién del Estado

ntra tales injerencias o atagques,

50 Toda persona tiene derecbo a circular libramento
v a olcglr su residencia en el te rritorio nacional.-Igual-
mente puede salir 1 Dremente del pais y regresar a &,

€° Teda persons tiene derecho a la libertad de

Bamiento, de conciencia y religion.

Tas iglesias y las comunidades re ligiosas ordencn
-sus asuntos y desempefian sus funciones dentro de I
establecido en la Consmtuclon v las leyes de la 'Rep pi-
blica. -

Los ciudadanes son libres de adoptar el eredo po
tico que consideren .conveniente, ejercxendo mzhtanc,,
et parbides, grupos © movimientos politicos. mtos en .

idad de personas juridicas, ejercorém plenamente-

sis” derechos. X1 iﬂglslac.or dictard el BEstatuto d
Garantia de los parudos pudiendo el Estado asumir-
parte de sus gastos de funcionamiento o de 1os elec-
tores. !

7 Todo individuo tiene derecho a la hbc"tad de
opinién y de expresién,- este derecho incluyz el da
no ser mo’estudo a causa de sus opmm wes y el de
mvestlgar recibir informacion y difundizia, sin limi-.
tecion de medios. ’ ’

‘La prensa y los medios de comunicacién publica
ron libres pero responsables ante las personas o e‘
Istado cuando atenten contra los derechos gcxranf'
;2dcs en la Constitucidén, de conformidad con las cau-
snles expresadas-en la ley que reglamentz sus acti-
‘vidades.

- fgualmente, la ley reglamentary la iguaidad.- y el
libre accegso de 1as fuerz@s ‘sociales y pel liticas mas
réprasentativos de la sociedad a los servicios ¢e radio’
y. televigion. ’

El Estado estd obligado a evitar, mediante la ¢
sngracién de un clarp régimen de inwmn abibilida
nhab ildadm,, 12 concentracién monopoliea de es
hcv. 1o mismo que su contrel por personas o m
entos politices,

. Lo anterior no obsta para que los partides y movi-
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1.4 ley regulara la sociedad de bienes nacida d2
uniones estables de hecho no sujetas a vinculo moivi-
monial, scmetiéndolas en lo posible a las regulaciones
sefaladas para la sociedad conyugal.

Articulo 24. Derechd de reumién. Todos los cindada-
nog tienen derecho a reunirse y a manifestarse pubiica
y pacificamente. )

F1 Estado -garantiza el libre ejercicio de este derecho,
mediane el uso de edificios publicos para reuniones
y de plazas y calles para manifestaciones.

Ninguna autoridad de la Reptblica puede descongesr
este derecho.

Articulo 25. Principis de legalidad. Los particulares
no son responsables ante las autoridaces sinoc por
infracciones de la Constitucion y las leyes.

T.0s funcionarios publicos lo son por la misma causa

y ademas por abuso del poder o usurpacion o desvia-
cion de sus funcicnes, o por omisién en el ejercicio
de #stas. D

Tn caso de infraccidn manifiesta de un precento
conztitucional o legal. el mandato superior no exim
de responsabilidad al agente gue lo ejecuta. Los
tarcs en servicio activo quedan sujetos a esta dispe~
sicidn. .

Articulo 28. Garantias procesales. Todos los ciuda~
danos son iguales ante la ley y tienen sin distingo
alguno, derecho al debido proceso para el reconoci-~
miento judicial de sus derechos. Por tanto:

1° Nadie podra ser molestado en su persona o fami-
lin. ni reducido a detencion. prision o arresto. nl su
domicilio registrado. sino en virtud de mandamiento
eserito de auteridad corpetente.
proferido con las formalidades legales y expedido por
motivos previamente determinados en la ley. como
delito. ' -

S'n embargo, el delincuente en flagrancia podra ser
aprchendido y llevddo ante el juez competente pcr
cualquier persona. R o A

T residencia. como lugar inviolable de la persona,
no podra ser allanada ni registrada por fuera de las
horas judiciales. K

En ningin caso podri establecerse detencion, pri-
vacion o arresto por obligaciones o deudas civiles:

90 Nadie podra ser obligado en asunto j\_ldicial o G2
policia a declarar contra si mismo, su conyuge O susS
parentes o familiares hasta el cuarto grado civil de
consanguinjdad o segundo de afinidad.

d0 Nadie podra ser juzgado sin oconforme a la lev
precxistente, con la plenitud de las formas propiss
del correspondiente juicio y ante juez o tribunal cem-
petente. Toda sentencia judicial debe ser motivada ¥
expresar los recursos que contra "ella procedan.

40 Todo acusado en materia penal tiene dereche, a

gue se presume su inocencia mientras no se prushe
pienamente su culpzbilidad y a que se”le aseguren
las garantias necesarias para su defensa, debiendo &l
Tstedo sufragar los gastos de la agencia oficicsa que
fuere necesaria en caso de carencia de recursos eco-
nomicos o de abstencién en designar apoderado.
50 'Tcda persona gue creyere estar ilegalmente
privada de su libertad tiene derecho al Habeas Corpus,
el cual no puede ser suspendido ni limitado ni siquiera
en lrs condiciones del articulo T3.

6¢ En materia penal la ley permisiva o favorabls,
aun cuando fuere posterior al acto imputadp, se
aplicara de preferencia.

\

‘70 De manera excepcional. solamente podran imno-
nerse medidas preventivas o disciplinarias sin juicio
previo en los siguientes casos:

a) Los funcionarios gue ejercen autoridad o juris-
diccion, los cuales podran penar con multas ¢ arres-
tos a cualquiera que los injurie o les falte al respeto
en el acto en que estén desempeftando las funciones
de su cargo; - - :

h) Los jefes militares, los cuales podran imponer
medidas in. continentl para econtener una insubordi-

nacién o motin militar o para mantener el orden, .

halldndose frente al enemigs;
- ¢) Los capitanes de buques ¢ aeronaves 1o estando
en puerto tendran la misma facultad para reprimir
delitos cometidos a bordo. .

g0 En Colombla. bajo ninguna clrcunstancla, se
podré imponer la pena capital, ni el destierrs, nl
autorizar la extradicidn para nacionales por naci-
mienro. La confiscacién sélo podrd imponerse en caso
de delitos econdmicos o contra el patrimonio del Esta-
do y hasta el monio de la apropiacion o el perjuicio
ocasionado debidamente comprobado. '

g9 A quien le sea revocada. sentencia condenatoria
o detenciéon preventiva. tiene derecho a la indemni~
vacién por el Estads en los térininos de la ley.

Avticulo 37. Derechos politices. Todo ciudadano co-
lombiano tiehe derecho 2 partieipar en la. conforma-
cién, ejercicio y' control del poder politico, ¥ por
tanto le co;responde: .

10 Elegir o ser elegido en los cargos y funciones de.

representacién popular previstes en la Constitucion v
las leyes. - . .

20 Exigir a los elegidos cuenia sobre sus labores ¥
revoearles el mandato conferide, en los casos y cir-
cunstancias previstos en la Constitucidn y la ley.

30 Tlevar ante las autoridades demandas o peticio-
nes y obiener pronta ¥ cumplida resolucién de ésias.

49 Preséntar ante el Congreso propuestas legislasivas

en la forma vy coh los requisitos gue esta Constitueitn

y las leyes establezcan. -
5o Aprobar, medionte plebiscito o referendo, leg
iniciativas gue per trascendencia social, politica o eco-

i

. extranjeros por los mismos motivos

noémica le sean sometidas a su consideracion por el
Congreso o el Ejecutivo.

8° Denunciar ante las autoridades compelentes a
los funcionarios publicos que por cualguier infraccion
a la Constitucion o & las leyes de la Replblica. ¢ por
abuso de psder, usurpacion y desviacidon’ de sus. fun-
ciones, o por omisién del ejercicio de éstas. 3
79 Demandar, en accién publica ante el organo,
judicial competente, la abrogacion de los actos del
Ejecutivo o del Congreso que sean .contrarios a la
Constitucion o a las leyes.

8 Demandar, de manera individual o colectiva, en
Accion Publica de Defensa, a cualguier persona o0
entidad. piblica o privada, por conductas o actividades
gue lesionen a una comunidad en particular o a la
sociedad en su cordjunto y obtener para éstas.el resar-
cimiento correspondiente. La ley que reglamente dicha
accion podra establecer para el actor alglin tipo de
recompensa o retribucién en el evento de que se
logre el restablecimiento del derecho colectivo.

5¢ Obtener derecho de asilo por delifos politicos.

~ Pueden igualmente ejercer este derecho los ciudadancs
v conforme a la

ley vy a lo;s convenios internacionales. -

Articulo 38. Responsabilidad penal. Toda violacion
al presente Titulo o a ,un mandato expreso de la
Constitucidn implica responsabilidad penal. Sus dis-
posiciones se incorporaran en el Cédigo Penal, sefia-~
lando el legislador las penas que correspondan. Las
garantias aqui establecidas no pedran meodificarse sino
mediante acto reformatorio de la. Constitucion.

Atticulo 39. Recurso de amparo. Ademas de los re-
cursos ordinarios previstos en las leyes procesales y
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 87 a toda
persona le asiste el recurso de amparo ante la Sala
_respectiva de la Corte Suprema de Justicia contra
actes de cualquier autoridad que violen alguno de los
derschos y garantias consagrados en esta Counstitu-
cion. la ley reglamentars el ejercicio de este derecho.

Articulo 40. Obligacicnes internacionales del Estado.
Para esclarecer los hechos violatorios de los' Derechos
Humanos, cualquier ciudadano podra solicitar la inter-

vencion de comisiones investigadoras a cargo de los®
organismos gubernamentales 0 no gubernamentales o

encargados de la defensa de esos derechos.

Las Comisicnes de dichos organismos. integradas de
acuerdo con los tratados y convenios internacicnales
contaran con la especial colaboracién del- Estado
colombiano en el desarrollo de sus actividades. .

Cuslguier funcionario o empleado piblico que en
concepto dé tales comisiones no merezca plena con-
fianza en el respeto a los Derechos Flumancs, sera
removido por el Gobierno inmediatamente, sin consi-
deracién a jerarquia, fuero o privilegio alguno y sin
perjuicio de las acciones disciplinarias o penales co

- rrespondientes. o .

TITULO CUARTO
De la organizacién del Estado.

Articulo 41. Ramas del poder piiblico. Las ramas del
poder publico tienen funciones separadas. colaboran
armoénicamente en-la realizacidn de los fines del
Estado y son: ’ ’

La Legislativa; B

La Fjecutiva; :

La Judicial;

La Electoral, y . : . .

Kl Ministerio Piblico. ,

1. De la Rama Legislativa.

~ Articulo 42. Del Congreso. El Congreso de-la Repl-
blica. es el Organo supremo del poder estatal que
representa y expresa la voluntad soberana del pueblo
y ejerce las facultades constituyentes, legislativas-y
de control politico que la Constitucion establece.

‘Articulo 43. Funciones del Cengreso. Son atribucio-A
nes del Congreso de la RepuUblica: )

10 Reformar la Constitucién en los términos que

ella misma sefiale.
29 Aprobar, interpretar, modificar o derogar las
leyes. - :
30 Ordenar que se someta a plebiscito o referendo
las iniciativas que por su trascendencia politica, social
o- econdomico lo ameriten. .

49 Aprcbar, improbar o denunciar los tratados in-
ternacionales que celebre el Estado a través del Eje-
cutivo. .

50 Determinar .los principios generales del sistema
de planeacién y direccién de la economia nacional.

6¢ Fijar el Plan General de Desarrollo Econémico y
Social v los planes y programas 'sectoriales 'y los de
obras publicas.

7¢ Expedir el presupuesto general de rentas y apro-
piaciones. :

8° Establecer o modificar la division politico-admi-
nistrativa de la Republica.

90 Conferir atribuciones especiales a las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Distritales o Muni-
cipales.

10. Aprobar el estado de emergencia en caso de.

agresion militar de potencia extranjera, autorizando
al jefe del Ejecutivo para declarar la guerra y aprobar
los tratados que pongan fin a ella. '

11. Ejercer el control politico con respecto .a los
actos de los funcionarios publices. mediante ‘votos de
censura o-mociones de observacitn. .

e . | Lo -

; 12. Determinar la estructura de la administracion
mediante los estatutos correspondientes.

i 13. Conceder autorizacicnes al Ejccutivo para nego-
ciar contratos y empréstitos o enajenar bienes naecio-
nales. ' : -

§14. Decretar los impuestos -ordinarios y los exira-
ordinarics cuando la necesidad o la urgencia nacional
asi lo exijan. . \ - :
#15. Acordar el sistema monetario y- crediticio. .
116. Conceder, por mayoria ‘de los miembros del
Congreso, amnistias o indultos generales por motives -
p%)liticos, cuando la necesidad o conveniencia pubiica
asi lo exijan, quedando el Estado obligado a las indem-
nizaciones a que hubicre lugar en caso de que los
favorecidcs con estas medidas fueren eximidos de
ellas. T 4 . ’

E
i17. Dictar las normas generales a las cuales .deba
sujetarse ¢l Gobierno para los siguientes efectos:

p

‘a) Organizar el crédito piblico, reconocer la deuda
n?cional y arreglar-su servicio,

0) Regular el cambio internacional y el comercio
exterior; '

.¢) Modificar los aranceles, tarifas y demads dispo-
siciones concernientes al comercio internacional;

1d) Intervenir en el banco de emisién y en las
actividades de las personas naturales o juridicas gue
tengan por objeto el manejo de aprovechamiento del
ahorro privado.

18. Dar posesién al Presidente y al Vicepresidente
de la Reptblica.

.19, Admitir o no las renuneias y licencias del Presi-
dente -y Vicepresidente-de la Republica.

. 20. Aprobar o improbar los ascensos militares que
confiera el Presidente de la Republica, desde oficiales
generales u oficiales de insignia hasta los mas altos
grados de las fuerzas -armadas.

21. Permitir el transito de tropds extranjeras por
eltterritorio de la Republica.

22. Acusar ante la Corte Suprema de Justicia al Pre-
sidente de la Republica, al Vicepresidente, a los miem-
bros del Congreso, a los Ministros del Despacho, al
Procurador General .de la Naci6h, 'a los Magistrados
de’la Corte Suprema de Justicia, a los Magistrados de
la, Corte Electoral y a los jefes de' Departamento
AQmix]istrativo, aun cuando hubieren .cesado en -el
deg,enlpeﬁo de sus cargos, por.delitos comunes come-
tidos en el ejercicio de sus funciones.

23. Juzgar a los mismos funcionarios a que se
refiere el numeral -anterior por razones de indignidad,
abuso de poder, usurpacién o desviaciéon de 'sus fun-

-ciones o violacién de sus obligaciones constitucionales.

24. Crear los servicios y cargos administratives y
técnicos del Congreso,-expedir su presupuesto interno
y-darse su propio reglamento mediante ley orgénica,
en'la cual deberan especificarse las causales de mala
conducta de sus miembros o de pérdida de su inves-
gi.dpxéa congresional, asi como las sanciones correspon-

ientes.

Articulo 44. Origen de las leyes. Toda ley puede ser
propuesta por: .
16 Cualquier miembro del Congreso.

2° Los organismos superiores de las otras ramas del

_poder piblico.

3?2 Un ndmero de ciudadanos en ejercicio no infe-
rior a veinte mil.

Articulo 45. Requisites formales de las leyes. Todo
proyecto de ley debe referirse a una misma materia
y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones
que no se realicen con ella. El Presidente de la res-
pectiva Comision del Congreso rechazard de plano las
iniciativas que no cumplan este precepto, siendo sus
decisiones apelables ante la misma Comision. )

El titulo-de las leyes deberd corresponder a su conte~
nidd e ir precedido de la siguiente formula:

', El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 46. Tramite de las leyes. Ningtin proﬁec’co
serd acto legislativo ni ley de la Republica, sin los
sigufjentes requisitos: . ‘\

1o Haber sido presentado ante la Secretaria del
Corlgreso, publicado en los Anales de la, Corporacién
dentro de los cinco dias siguientes, junto con la res-
pectiva exposicién de motivos y . repartido por la
Sectetaria a la Comision correspondiente, segun la
materia de que se ocupe. )

2911; Haber sido ' aprobado en: primer debate por la,
Conlxisién. a la cual hubiere correspondijdo y.en se-
gundo debate por la plenaria del Congreso.

" 39 Haber obtenido la sancién del Presidente de la
Rep‘_\flblica y haberse publicado en el “Diario Oficial”.

Articulo 47. Objeeién presidencial. E] Presidente de
la. Reptblica podra objetar, dentro de los quince
dias} siguientes 4l recibo para su sancion, cualquier
proyecto de ley que considere inconstitucional, incon-
veni@311te o tramitado en forma irregular.

El: proyecto de ley objetado total o parcialmente
volvera al Congreso para segundo debate. con el tnico

‘objeto de discutir las observaciones del Gobierno.

El:Presidente de la Reépublica sancionara, sin poder

_ presentar nuevas objeciones, el proyecto que, reconsi-

derado, fuere aprobado por la’ mitad méas uno de los
miembros del ‘Congreso. . '
Cuando el proyecto hubiere sido objetado por in-
cons"pitucional, si el Congreso insistiere en ¢l, debhera
pasar a la Corte Suprema de Justicia, para que €sta

k]
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decida, en un te*mmo de seis J”chas respecto a su

e,{eqmblhdad El fallo afirmativo] obliga al Presidente
a sancicnar la ley. Si fuere negativo se archivara el
proyecto.

Articulo 48. Baucidén por el ’CungxeSO'. Si el Prasi-

dente no cumphere con el deher de sancionar las leyes
en los términos y condiciones lestablecidos en este
Titulo, las sancionara y pzomalgtma el Pres.xdeme del
Congreso.

Articulo 49. Bocién .de urgund:a. El Presidents de
la RepGblica -0 el Procurador General de la Nacién
puede solicitar tramite de urgencia para cua,quier
rloyecto vy en %al casc el Congreso. deberd decidir
deniro de los treinta dias mgméntef

Articulo 50. Conformaeién aeﬁ Congreso, 131 Con-~
greso de la Replblica estard compuesto por un niunero
plural de miembros con sus respechivos suplentes per-
soniles, elegidos por los ciudadanos el primer domingo
del mes de mayo, para un periodo de cinco afios, que
comenzard el 20 de julio siguiente, mediante sufragio
universal, libre, directo, igual 3 secreto, a razén de
un congresista por cada 100.000 |hab7tantes o, fraceion
mayor a 70.000 en la v ‘eppecth circunscripcién elec-

toral, conformada por cada uno |de los departamentos
en que se divide la Reputblica.
nuevo_censo, ia base anterior se aumentarda automati-
camente en la misma proporgidn del aumento de
poblacién. j
A fin de asegurar la representacion proporcmna‘ de
los partides, cuando se yote por/dos o méas individuos
en eleccidon popular para corpoﬁa'c'ién plblica, se em-
plears el sistema de cuociente. !
Hl cuocciente sers <l nmero gue resulte de dividir
el total de votos validos por €l de puestos a proveer.
Si se tratare de eleccidnr de solo dos individues, el
‘cuociente sers la cifra que resdlte de -dividir el total
de votos validos por el ntimero de puestos por proveer,
mas uno. : -
La adJucucrxcmn de puestos a} cada lista se hara en
proporcion a las veces ‘que -el cuociente quepa -en el
respectivo. niimero -de votos vé,llxdos
Si quedaren puestes por proyeer se adjudicarsan a
los resicuos, en orden .descéndente.
A Tin de asegurar, 1gualmen{;e la plena expresion
ciudadena y la adecuada representaciéon de las mino-
rias en -el.Congreso Nacienal, ocho- Senadores ¥y quince
Representa11t~=s adicionales a le que se eligen por las
c1rcunscr1pcmnes territoriales, §eran elegidos por la
circunscripcién Unica nacmnal mediante el mstema de
cuociente nacxonal electoral.
‘El cuocierite nacional €lectoril serd el numero, -que
resulte de dividir €l total.de votos validos -que hubieren
side imsuficientes para obtemelL representacion -en el
Congreso, emitidos en todo ell territorio nacional 'a
favor de partidos o ~m0v1m1entos politicos dlstmtos Q
~les des mayoritarios, por el ﬁumero -de -cargos -que
corresponde 4 la -circunscripéién vnica nacienal.

- La adjudicacién de cargos aﬂ los partidos o movi-
mientos minoritarios se hara ex}‘ proporeion a las veces
que el cuociente nacional quepa en el zespectivo nil-
mero total de votos validos que hubieren obtenido en
todas las circunscripciones tenrltonales Los eleg:dos
seran los candidatos mscrltosipor dichos partldos o
movimientos .en representa.cmn de la circunscripeid
Unica nacional. .

Articulo 51. Imhabilidades.
miembro del Congreso: R

12 Quien tenga suspendidos | sus derechos -politicos
por delitos comunes -0 por indignidad en - -el desempefio
de funecién publica.

.22 Quien 21 tiempo de la eleccién o un aflo antes
intervenga .0 haya mtervemdolen -gestion -de negocios
ante la administracion plblica en- beneficio propio o

de terceros.
* 32 Quien en el afio mmedu?.tamente anterior a la

eleccion hubiere desempenado 0 «eJercxdo cualquier
cargo publico, excepto el de FOnO'I‘eSlS ta, diputado o
concejal. )

49 Quien.en el periodo ant?nor haya sido sancio-
nado -con la- revocacién -del ma andato.

Articulo 52. Prohibiciones. Ningtin miembro del Con-
greso puede, durante el perlodo para el cual sea ele-~
gido, desempefiar cargo alguno en el -Gobierno o la
administracién o ejercer »nrofe§1on 1 oficio diferente al
de 'su investidura, con. -excepeipn . «de la docencia.

(No podra ser . elegido

No podra dese'nnena,rbe simultéaneamente la funcion.

de _cgn_l‘_gl‘es_l‘st con da de dlpufado 0 concejal.

Articulo 53. Inmunidad. Los| miembros :del :Congreso
‘de la Repubh 2 no son respor%sables por sus opiniones
y votos en el ejercicio del cargq En elwso de la palabra
s6lo son responsables ante el Congreso.

Tampoco, -Qurante el tiempo para el cual fueron
elegidos, y una vez posesionades wdel cargo, pueden
ser aprehendidos mi Jlamados .a juicio -criminal sin
permiso de la Corporacion, |

Articulo 54. Rendicion de |cuen.,as. Todo miembro
del Congleso representa al pueblo colombiano y de~
berd actuar consultande la Jusltxcla v €l interés general.
'Ma.ntendra contacto permanqnte con sus electores y
rendird cuentas periédicas de su mandato.

La ley reglamentara el .ci phmlento de \ebtos de~
‘heres. UTI

Arliculo 55. Revocalori ia del mandato. El mandato

de todo miembro -del ’Congreso -es Tevecable por .deci- -

sion de la Corte Electoral, dp acuerdo a las causales
‘de mdlgnldad que senalen laj !Con'stxtumon v 1a lay, o

por infraccién directa al regimen de incompatibilida-
-des que establece la Constwumoa .0 por ‘haber .faltado

en una legislatura, sin causa justificada, a cinco

ada vez que haya un-

sesiones plenarias o de Comisidn en que hubiere voin-
taciones.

Un nfhmero de electo“e< no inferior al mayor residun
dentro de la respectiva circunscripeién o una fercara
parte del cucciente nacional podra solicitar la revo-
catoria del mandato, previa ia demostracién de ruce ics
peticicnarios son de la misma filiacién politica gue el
congresista cuyo mandato se demanda .

Argiculo 55. Los miembros del Congreso ien c‘rﬁ

sueldo anual que se aumentari cada afio en la misma
propercién’ en que se incremente el salario minimo
legal.

ol sueldo de. los miembros del Congreso solo se2
pagard en proporcidén a las sesiones a las cuales azis-
tan. i -

~ Articulo 57. Participacién. Cualguier miembro del
Congreso puede partlmpar con voz, pero sin voto, en
las sesiones de todos los 6rganos locales de represen-
tacion poph-,,l e instifutes del orden ceniral, degar-
tamental, regional, distrital o municipal.

Igualmente podrd solicitar a cualquier organismo
del Estado la informacidn que considere necesaria
para el ejercicio de sus funciones. La negativa, renun-
cia 0 .demora er el suininistro de la informacion soli-
citada serd causal de mala conducta y remocisn del
funeciongrio renuerite.

Articulo 58. Inexistencia. Toda reunién del Congreso
con miras a ejercer las funciones propias de la ramng
legislativa del poder piblico que se efectuare fuers de
las -condiciones constitucionales carecera de validez 3y
los actos gue realice serén inexistentes. Quienes parti-
ciparen en tales deliberaciones incurriran en causal
de indignidad y en las sanciones penales qgue esta-
blezca la ley.

Articulo -59. 'Framite de la funcién acusatovia.
Cuando el Congreso ejerza las funciones acusatorias
de que tratan los numerales 22 y 23 del articulo 43,
se procederi asi: i
- 1° L,a Comisién de Acusaciones y Encuesta recibira
Ia denuncia o gueja, abrirg €l proceso, instruirid el
misme en un término hasta de treinta dias y por
medio de providencia motivada ordenara, si se trata

-de delitos comunes, su traslado -a la Corle Suprema

de Justicia para su - .conocimiento y falle; si fuere por
motivos de mdlgmdad abuso de poder, usurpacion, des-
viacién 1 omision de 1as obligaciones constitucionales

) legales dbpondra traslado «del pliego de -cargos a I

Mesa Directiva del Congreso.

20 Rembldo por la Mesa Directiva del Congreso. ésta
sena:la,ra fecha y hora para la plena,na de audiencia,
que debers celebrarse en los treinfa dias siguientes.
El ponente .designado por 1a -Comision de Acusaciones
y Encuesta, presentara los cargos ante la plenana-

mltad mas uno de los mlembros del Cong;eso

Articulo 60. Comisiones del Congrese. El Congrese
tendra las siguientes Comisiones Constitucionales:

19 La Comisién del Plan, compuesta por un nimero
de miembres digual al de las circunscripeiones electo-
rales, elegidos por cuociente, que tendri a su cargo
él estudio y aprobacién en primer -debate de los
planes de desarrollo econdmico y secial, los sectoriales
v dos .de obras publicas .que presente. el .Gobierno v la
vigilancia de la ejecucion de los que fueron .aprobados.

S1 pasados treinta dias de iniciado el respectivo

periodo leglslatlvo no se eligiere la Comlsmn del Plan,
la Mesa Directiva del Congreso la des1gnara teniendo
en cuenta la representatividad de las cucunscnp.,mnes
electorales.

20 Las Comisiones Permanentes, en el namero de
miembros ¥ materia gue determine la dey, para tra-

" mitar en primer debate los proyeclos que se presen-

tén al Congreso, seglin 1a naturaleza de los mismos.

39 La .Comisién -de Acusaciones y Encuesta, que ten-

dra a su-cargo:
. a) Celebrar audiencias de examen de la conducta
publica de los Ministros, Jefes de Departamento Admi-
‘nistrativo, Tmbajadores y Oficiales de Insignia de las
Fuerzas Armadas, a fin de impartir aprobacién a sus
nombramientos y ascenso;

b) Acusar .ante la plenaria del Congreso y taies
funcionarios, lo mismo que al Praesidente de la Repu-
blica, Magistrados de da Corte Suprema de Justicia ¥
de la Corte Electoral y Procurador General, por nﬂotl-
vos del .articule 59. )

©) Acusar ante la Corte Suprema -de Justicia a log
mismos funcionarios cuando se tratare de delitos co-
munes cometidos durante el ejercicio de sus cargos;
) Celebrar audiencias -especiales para indagar ¥y
estudiar actividades de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que pudieren afectar €l bien
piiblice o €l interés social, disponienido para tal efecto
citar y oir bajo juramento a quienes \consmere nece-
‘sario.

Agotado el proced1m1ento investigativo a que hubie-
re lugar, la Comisién deberd pronunciarse, bien fors
mulando ante los funcionarios competentes las acusa-~
ciones que se dﬂsprend"m o por el contrario declarands
satisfactorias las .cxplicaciones -suministradas, todo
ello mediante el voto de la mitad mas uno de Ipg
anienihres de la Comision. Lia :Comisién podra impo-
Tner penas «de arresto inconmutable hasta de treinta
dias a quien hablendo sxdo citado, se niegue a com-
‘parecer. :

Agticulo 61. Funcionamiento del ‘Congreso.

1° El Congreso .se reunird ordinariamente, por dere+
«cho propio, ‘el 20 de julio de cada afio en la capital

‘«de 1a Reptblica, vy extraordinariamenté cuando fuere

convocado por el Presidente de da Republica, duranie
el tiempo dque éste sefiale. En este caso sélo 'podra

ocuparse de los asuntos que el Gobierno sometar a
su consideracion, )
© 20 Lg instalaecién’ la hard el Fresidente de la Repd-
blica, preaentando en dicho acto un informe detallado
sobre los planes y programas de la administracion y
particularmente de aquellos de gue trata ¢l articu’o 12,
3¢ Las Mesas Directivas de Ia Corporacion y (.° las
Comisiones Permanenues se elegiran para per

des afios y estardn integradas por un 13*'eszd

Primer Vicepresidente, un Segundo Vicepresi ente, 3:

un Seeretario, que deben ser miembros en ejercicio del
_ Congreso.

- Bn las Mesas Directivas de las Corporacioncz Pu-

blicas 'de eleceidn popular debera darse partici
a 1os partidos mincritarios.
- Para este efecto, no podran considerarse como tales
lps partides © grupos politicos que. se identifigquen’
bajc denominsaciones gue se conformen por adizion o
supresién del nombre de otros partzdos ya counsbituidos
e inscritos en la Corte Electoral

4% Las sesiones plenarvias del mexeso dehera,‘i veri-
ficarse del 20 de julio al 30 de noviembre de cada afio.

- 52 Las Comisiones Permanenies serin instaladas
untamente npor el Presidente del Congreso el diz

esionaian en la

onj
0 de julio s;gmente ‘@ su eleceién y &
iguiente forma:

w0

- a) El primer afio del penodo constitucional, -del 1°
de agosto al 30 de noviembre;
. b) Bn los restantes afies .o‘.el pericdo, del 1° ds

marzo al 30 de junio del respectivo afio.

8° Tedas las sesiones plenarias y de Comisidn .seran -
publicas, salvo que la mayoria de las dos tercera
partes decida lo contrario por la naturaleza del esunio.
70 Los altos funcionarios del Estado tienen derecho
a intervenir en las deliberaciones del Congreso, tanto
en las plenarias como en las Comvs!ones con voz y
sin voto.

8° El Congreso, a través de su Divisidn Admxms~
trativa, podré crear las oficinas técnicas o comigiones
transitorias que requiera para €l desempefio de sa
-labor leglslatlvm 0 para determinados fines.
- En todo caso, el Congreso, podra sclicitar del Go-
bierno o de 'cua‘lquier organismo de la administracion
la cooperacion o ayuda que demande para el desem-
pefio de sus funciones. '
<« 8¢ 'Tanto en ila plenaria del -Congreso como las
Comisiones podran deliberar con una quinta parte de
sus miembros y tomar decisiones con la tercera parte,
salvo en los casos en los cuales 1a Constitucion exija
un guérum diferente.
. Articule 62. Contrs! pelitico. En uso de da facultad

.del control politico 'sobre-los actos del Gobierno, el

Congreso, aln en sesiones ‘extraordinarias, podrs citar
con «dos dias de anticipacion a los Ministros del Des- .
pacho para que concurran a sesion plenaria o de
Comisiéon mediante cuestionario escrito formulado por
los congresistas citantes y aprobado por la msayoria
de los miembros :de la :Corporacidon.

Es -obligacién de los Ministros concurrir a la citacién
del Congreso y sera causal de mala conducta y remo-
cidén el abstenerse de hacerlo.

Xl debate de citacién sera el finico punto del orden
del dia respectivo y no podra extenderse a ningdn
asunto ajeno a la citacién. Podra prorregarse por el
numero .de .sesiones que se requiera.

El tramite de las citaciones sera el siguiente:

Intervendrén los parlamentarios citantes sobre los
aspectos «de la citacion, los .demés miembros del Con-
greso podran a su vez interpelar. El Ministro o Minis-
tros -citados responderan ‘el cuestionario formulado
dando las explicaciones que consideren conducentes.

Clausurado el debate, la Corporacién deberd pro-
nunciarse sobre el objefo -de' la citacion mediante
“proposicién votada por mayoria abseluta, en 1a .cual
se admiten las explicaciones ministeriales o se las
desecha mediante voto de eensura, que obiliga .al Pre-

sidente .a la remocién del Ministro.
‘Articulo 63. Reserva pariamentaria. Los iniembros

del Congreso no estan -obligados a declarar sobre las
personas de las cuales, en ejercicio y para los fines
de su cargo, hubieren obtenido informacién o docu-
;nentos o guienes hayan confiado informaciones rela-
cionadas con sus funciones.

IY, De ia Rama Ejecutiva.

Articylo 64. Funcién ejecutiva. La Rama Ejecutiva
es 1a encargada de hacer cumplu' la Constitucion ¥y las
leyes de la Repubh"a y ejercer las actividades propias
de la admmls\?racm*l del Estado.

ArthlLO 65. Del Presidente de la Repiiblica. El Pre-
sidente de la Repubhca es el Jefe del Estado y del
‘Gobierno.
© Ningtn acto d'e'gresidente, excepto el de nombra-
miento y remeciérMle Ministros y Jefes de Departa- -
mentos Administrativos, tendra valor ni fuerza alguna
snientras no sea refrendado por -el Ministerio respec-
tivo o por €l Jefe del Depa,rta,mento Administrativo
correspondiente, quienes, por el mismo hecho, .se cons+
tituyen en responsables del .aeto.

- Articulo 66. Elegcion -del Presidente. Bl Presidente

de la Republica serd elegido en un mismo dia por €]
xoto directo e los cmdadanos el prlmer domingo de
mayo, para un periode de cinco afics que comenzars
£l 7 .de agosto siguiente mediante sufragio umversal
libre, directo, 1gua1 v secreto, en votacién que debera
reunir la mayoria dbsoluta del niimero de votantes.
Si ninguno de los .candidatos la obtuv1ere se ‘cele-
brara una segunda votacién el primer dommgo del
mes de junio siguiente, circunserita a ‘os dos candi-
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datos que hubieren alcanzado el mayor numero de
sufragics. Quien obtuviere la mayoria sersd el Presi-
dente de ia Republica.

Articulo 67. Reauisites. Para ser Presidente se re-
cuiere cer colombiano de nacimiente, ciudadano en
cjercicio, tener mas. de treinta afios de edad en la
fceha de la eleccion y no haber sido condenado pot
dolitos eomumes ni por causa de indignidad en el
desempefnio de funcicnes publicas.

Articule 68. Pesssién. El Presidente electo tomard
posesidén ante el Congreso el dia 7 de agosto siguiente
a su eleccién, si no pudiere hacerlo ante éste, lo hara
en la Corte Suprema de Justicia, y en su defecto ante
dos testiges, jurando cumplir bien y fielmenie la Cons-
titucién v leyes de la Republica. .

Artienlo €9. Funcienes. K1 Presidente de la. Reptblica
tendra las siguientes funciones:

2) En relacidn con el Congreso.

jo Tnstalar las sesiones ordinorias y extraordinarias.

9" Presentar en los primeros cien dias de su man-
dais consbitucional los planes y programas de que
trata ¢l articulo 12 de la Constitucion.

99 Presentar al principio de cada legislatura un
irforme detallado sobre los planes y actos de la
administracién, asi como del cumplimiento gue hubie~
ren tenido.

40 Presentar anuzlmente, enr los cinco primeros dias
det mes de octubre, el presupuesto de rentas y gastos
‘en los términos sefialados en la Counstituecion y la ley.

50 Presentar, por medio de los Ministros del Despa-
‘c¢ho, proyectos de ley,-ejercer el derecho de objetarlés
por inconstitucionalidad, vicios de forma o ihconve-
niencia, y cumplir eon el deber de sancionarlos de
acuerdo con las normas . constitucionales.

69 Sglicitar al Congreso, por una sola vez, prorroga
del estado de emergencia publica y hasta por el tér-
mino previsto en el, articulo 74.

_ 7° Proporcionap al Congreso los informes que le
solicite y prestarle eficaz apoyo cuando ast 10 exija.
@ Promulgar las leyes sancionadas, obedecerlas y
velar por su exacto cumplimiento. .
99 Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo las
‘6rdenes. decretos y resoluciones para la cumplida eje-
cucion de las leyes.

10. Disponer lo pertinente para realizar los plebis-
citos y referendos de que trata el articulo 43 nume-
ral 39, : i B

+ . .
k) En rclacién a la a@ministracién de justicia.

1?7 Velar porque en toda la Repiblica se administre
prenta y cumplida justicia y prestar a la Rama Judicial
los. auxilios necesarios para el desempefio de sus fun-
eionies y la efectividad de sus providencias.

29 Prestar al Procurador General de la Nacién el
-coneurso que fuere necesario para el desempefo de
sys funcionés como agente del Ministeric Pliblico ante
el Poder Judicial. )

30 Cenceder indultos y amnistias por delitos poli-
ticos confarme a2 la ley.

¢) En retacién con la administrociin pibliea.

1o Wombrsr, previa ratificacién per el Congreso. a
ins Tiinistros del Despacho, a los Jefes de Departa-
wento Administrativo y a los Directores o Gerentes
¢+ esrabiccimientss piblicos nacicnales, en guienes
podra delegar, total o parcialmente, las funciones que
¢ rerrne la ley.

a0 oonscrvar en todo el territorio de la Republica
£ orden publico y proveer su restablecimiento donde

nor 1o jefatura suprema de las Fuerzas Ar-
mdes, conferir grados militares y dirigir, si lo esti-
mere conveniente, las operaciones de la guerra.

4% Proveor o la seguridad exterior de Ia Rentblica,
Ae-retande lp movilizacién general y declarando la
guerra. con  autorizecién del Congreso 0 sin ella,
.cu-ndo vrgiere repeler una agresion extranjera y el
Congreso no se enconirare reunido o por la, misma
vri-encia vo alecanzare a ser convoeado, ejerciendo
izs Tacultades consagradas para tiempos de guerra,
suiccidn a las normas del derecho internacional.

5" Tririgir lag relaciones diplomésicas y comerciales
con los cemas Estados v entidades de derecho inter—
a¢ion.i nombrando los agentes respectivos y pudien-
Co. en consacuencia, celebror los tratades que fueren
searios. los cuales deberan ser ratificados por el
apeso. para st plena validez.

2 Avpinistrar las rentas y caudales publicos. de-
erc .or su inversion y organizar el crédito publico;
;xunlmente reconocer la deuda nacicnal, arreglar su
rricio v regular el cambio internacional, el comercio
‘=rior, los aranceles, tarifas y régimen de aduznas,

]

[ 3

aruerdo con las leyes de que_trata el ordinal 17,
rni ¢) del articulo 43 de la Constituecion.
Eiercer la funcién de reglamentar, dirigir e ins-
pe ocjomar la educacion publica y privada.
3> Celehrar contratos para la prestacién de servicios
secucién de obras publicas nacionales, con arreglo
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. & Ejercer, de acuerdc con la ley, la intervencion
e el _baneo de emisién y en las actividades de per-
s nps naturales o juridicas que tengen como funcion
€. aprovechamiento e inversién del ahorro publico o
jrivade, lo mismo cue sobre las demdas personas o
caciedades mercantiles, a fin de garantizar los fines
sgeiales a que se refiere el articulo 21.

, 10. Expedir cartas de naturalizacién, conforme a Ia
ley.

_ ii. Conceder patentes de privilegio temperal a los
rutores de invenciones o perieccionamientos utiles,
con arreglo a las leyes.

12. Ejercer inspeccién, vigilancia y control sobre
las instituciones de utilidad comun a fin de garantizar
ln conservacién y aplicacion de sus rentas y bienes,
de conformidad con la voiuntad de sus fundadores.

15. Nombrar las personas gue deban desemperiar”
cualecsquiera empleos nacionales cuya provisidn no
corresponda a otros funcionarios o corporaciones, se-
gun la Constitucién o Ias leyes.

14, Crear, fusionar o modificar conforme con la ley
los ciupleds y cargos que demande el servicio de la
administracion piublica, sefialando sus funciones, do-
iac.én v asignaciones y respetando en todo caso los
derechos de la Carrera Administrativa, la cual serd
administrada v regulada g través de la Comisién de
Servicio Civil, independiente del Gobierno y del Con-
ereso.
~ Articule T0. Pel Vicepresidente. En caso de falta
ahsoluta o temporal del Presidente lo sustituye el
Vicepresidente de la. Republica, quien sera elegido
conjuntamente con el Presidente para igual periodo
y reuniendo los mismos requisitos de éste.

A falta del Vicepresidente entrarin a ejercer el
cargo los Ministros del Despacho, en el orden y pre-
lacién que establezeca la ley.

Quien ejerza la Presidencia de la Republica en estos
casos deberd tomar posesion en la misma fecha y
términos que el titular.

Articulo 71. Prohibiciones. El Presidente de la Repu-
‘hlica no es relegible en ningin caso. .
- Tampoco pedrd ser elegido guien hubiere desempe
fiado la Presidencia dentro del afio inmediatamente
‘anterior a la eleccion, ni quien en el mismo lapso
hubiere ejercido cualquiera de los cargos siguientes:
Ministro del Despacho, Jefe .de Departamento Admi-
nistrativo, Magistrado de la Corte Suprema de Justi-
‘cia 0 de la Corte Electoral, Procurador General de la
Nacidn, Gobernador de Departamento o Alcalde Dis-
trital. ) )

_ Articulo 72. Fuero presidencial. Tanto el Presidente
de la Replblica como el Vicepresidente o quien se
"encuentre encargado de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, y los Ministros del Despacho o Jefes de

Departamento Administrativo, sélo seran juzgados por .

acusacion formulada por el Congreso ante la Corte
Suprema de Justicia en razén de delitos comunes du-~
rante el ejercicio de sus funciones.

~ Articulo 73. Emergencia publica. Eir caso de guerra
‘exterior o conmocion interior que amenace seria-
mente la estabilidad y funcionamiento de las insti-
tuciones politicas, come guerra civil o peligro inmi-
nente de que ocurra, el Presidente de la Reptblica,
con la firma de todos los Ministros y previo concepto
_obligatorio de Iz Corte Suprema, podri declarar el
estadn. de emergencia total o parcial en el territorio
hacional, por un término no mayor de noventa (90)
.dins, prorrogables sucesivamente por pericdos de
treinta (30) dias mediante autorizacion del Congreso.

En virtud de tal declaracidn, gue deberd ser moti-
vada. y unicamente mientras dure el estado de
emergencia, el Ejecutivo tendrd la facultad extra-
.ordinaria de dictar decretos especiales para asegurar
el restablecimiento del orden, sin que tales megidas
puedan dersgar, sino tan sdlo suspender provisional-
mente, en todo o en parie, los mandates o garantias
constitucionsles y las leyes de la Republica que sean
incompatibles con el establecimiento de la norinali-
aad.

arante la vigeneia del estado de emergencia el
Cengreso debers saor cenvocado o reunjrse por dere-
cho propie, pudiendo dercgar, modificar o adicionar
cualesqitiera de los decretos especiales que dicie el
Eijecutive, o revoecar la desclaratoria de emergencia si
las circunstancias que la originaron han desaparecido
a éstas no existieren.

Tanto el Presidente como sus Ministros serén res-
ponsables durante el estado de emergencia por cual-
.guier akuso de poder, ustirpacién, extralimitaeidn o
desvincion de funciones que comenta en ejercicio de
iaz iacultades a oque se refiecre este articulo o por
haher deeretado el ectado de emergenciz sin ocurrir
las condiciones exigidas. :

03 decretos que se dicten durante la emergencia
pitlica deberan zer enviados por el Bjecutivo a la Corte
Suprema de Justicia al dia siguiente de haber sido ex-
pedidos. para que ésta falle en forma definitiva scbre
su excguinilidzd en un término improrrogable de seis
dins. Si el Gobierno no lo hace, la Corle conocera de
ellgs de oficio. .
rticulo 74. Emergencia econémiea. Cuando sobre-
vengan hechos graves de naturaleza econdémica gue
merivrhenl 0 amenacen perturbar-seriamente el orden

econdmice y social del pais, o constituyan calemidad
pGiiica notoria, podra el Presidente con la firma de
todos sus Ministros, y previo concepto favorable de
‘la, Corte Suprems de Justicia. declarar el estado de
emersancia econdmica, por periodos gue sumados entre
si no excedan del término de noventa (80) dias en el
a%n respective, mediante decreto debidamente moti-
‘vado. en el cual se expresars el término de su vigencia.
- Durante la emsargencia econdmica el Presidente po-
6ra, con la firma de sus Ministros, dictar deeretos
-especiales con fuerra de ley referentes a. materias que
tengan relacién directa y especifica con la situacion

_gue haya determinado la emergencia.

Teles decretos dehen ser enviados ai_dx’a siguienie
de su expedicién a la Corte Suprema de’ Justicia para

_que se pronuncie sohre su exequibilidad en el impro-

rrogable término de seis dias.

o3 al Cobierno no. enviare los decretos, la Corte
conocerd de oficio.

Durante la emergencia, el Congreso deberi ser con-
vocado o reunirse por derecho propio, pudiendo, en
todo tiempo, Gerogar, modificor o adicional cuales-
guiera de los decretos expedidos per el CGobierno en
uso de las facultades que le conflere el presente
articulo. ’

Tanto el Presidente como sus Ministros seran res-
pansables por los abusos o extralimitacién de funcio-
nes que pudieren cometer duranie la emergencia cco-
némiea o por haberla declarado sin que hubicren

- oeurrido los hechos justificativos de ella.

En ningan caso podra el Gobierno desmejorar los
derechos soclales de los trabajadores consignados en
leves anteriores apelando o en uso de las facultudes
del estado de emergencia.

Articulo 75. De la fuerza pubiiea.

1° La Repiiblica tendra para su defensa exierior
un ejéreito permanente. dependiente de la Rama
Ejecutiva. Las leyes determinaran el sistema de reem-
plazos, ascensos, derechos y obligaciones de los mili-
tares.

29 Todo colombiano estad obligado a tomar las armas

‘i defensa del pals y de su soberania y a prestar el

servieio militar obligatorio en la forma que sefinle
1a; ley. -

3% La Fuerza Armada como cuerpo 1o es deliberante
en materia politica, pero individualmenie sus miem-
bros podrin ejercer como ciudadanos el derecho al
sufragio secreto. .

49 De los delitos ‘cometidos por los militares en
servicio activo y enr relacion con el mismo servicio
conoceran las Cortes Marciales o Tribunales Militares,
con arreglo a las prescripciones del Cddigo Penal
Militar.

En ningan caso, con la tnica excepeion de la guerra
exterior, la justicia penal militar podrd juzgar a los

“civiles, por delito algurio.

Para el mantenimiento del orden puhlico interno, la
ley organizard la Policia Nacional, como cuerpo civil

) subordinado al Ejecutivo e independiente de las fuer-
‘zas militares.

Articulo '7S. €omision Macional del Servicie Civil.
Habra una Comision Nacional de Servicio Civil, inde-
peidiente del Gobierno y del Congreso, encargada de
proveer los cargos en la Rama Ejecutiva que no sean

"dé eleceion popular, atendiendo a las normas corres-

pondientes sobre Carrera Administrativa,

Lia ley reglamentars la integracién y funciona-
miento de estar Comisién. En ningtn caso nodra csta-
blecerse como requisito paraz el ingreso o retiro de la
Carrera Administrativa, la filizcién politica de los
candidatos o de los funcionarios vinculados.

Las administraciones, departamneniales, distritales y
municipales organizaran de manera auiénoma Ssus
respectivos sistemas de servicio civil. pero atendiendo
a ‘los principios y prohibiciones establecidos en Ia
Constitucién y en la ley sobre dicha materia.

'
'

IiI. De la Rama Judicial

Artieulo 7. Administracign de justiein.

1? La funcién de administrar justicia se ejerce en
nombre del pueblo y estd a cargo de la Corie Suprema
de Justicia, los Tribunales Superiores de Distrito y
demés Tribunales y Juzgados creados por la ley.

29 La ley establecera la Carrera Judicial obligatoria
con hase en el sisteina de concurso para los candi-
datos a desempefiar los cargos judiciales. Fn ninglin
caso los Magistrados y jueces podrén ser suspendidos
ent’ el ejercicio de sus destinos. ni removidos de elios,
sino en los casos, por lo motivos y medaiante las forma-
lidades que determine la ley.

Articulo 78. Censejo Superior de la Judieolura. Ha-
brd un Ccnsejo Superjor de 1o Judicatura, integrado
por un representante de la Corte Suprema de Justi-
cia designado en plono por ésta. un Magistrodo de
Tribunel Superior de Distrite Judicial. un Juez Supe-
rior o de Circuito, un representante de los emplezdos
judiciales y un delegado de las Tacultades de Derisho
designadm en la forma que establezca la ley.

Fl Congejo Superior de la Judicatura administra la
Carrera Judicial y designa los Magistrades ée la Cor-
te Euprema de Justicia mcdiante el sistema de con-
curso en la forma ¥y términos que deteimincen las
normas sobre carrera.

Ariieuic 79. Pe la Corte Suprema de Justicii. La
Corte Suprema de Justicia cs el érguno superior «c la
Ramsa Judicial del Poder Publico y tiene a su cargo!

1¢ Ejercer el control constitucicnal 2 fin de snlva-
guardar la integridad y supreinacia de la Constitu-
cion.

20 Unificar a través de sus fallos la internretaciom
y la aplicacidn de las normas constitucienales y le-
gales.

99 Conocer. a través de los recursos de casacion ¥
de revision. de los negocios que le atribuyen las leyes
desprocedimiento.

45 Rendir al Ejecutivo los ‘conceptos de que tratan
los articulos 72 y 74.

56 E'ercer a través de la Sala respectiva In funcion
contencioso-administrativa que sefiale la ley y aetnar
cornn cuerpo consultivo del Gobierno en los casds que

la <Censtitneién sefiale o la ley determine.

¢ Juzoar a Jos funciouarios rclacionades con el
0 43 de la Constitucidon y por los motivos ull
sefiuindos.

5 .
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7% Nombrar los Magistrades de los Tribunales Su-
periores de Distrito Judicial. miediante el sistema de
concurso obligatorio. en Ja fc[z:ma y lérminos que
determine la ley de Carrera Judicial.

€° Conoccer de los demds asyntos que le atribuvan
las Ieyes.

Articulo 8. Calidades v cledeién. Para ser Magis-
trado de la Corte Suprema de ﬁ!iusticia, se requiere:

1° Ser coiombiano de nacimiento, eciudadano en
eiercicio y no haber sido condenado por delitos co-
L1UNES.

2? Ser abogado titulado y hpber ejercido por mas

de diez ados la profesién la magisiratura o la catedra
universitaria con buen crédito. .

Articulo 81. De los Tribunales, Superiores.

1° En cada Departamento v bistrito IEspecial habra
un Triounal Suverior cuya composicion determinara
la ley. Dichos Tribunales por medio de la Sala res-
pectiva ejercerdn la funcion judicial en materia con-
tencicso-administrativa. 1o m'iﬁmo que dirimirén las
demandas acerca de la constitucionalidad de los actos
cde las entidades territoriales a:ut(')nomas.

2° Para ser miembro del Tr}bunal Superior se re-
guiere: !

a) Ser colombiano de nacﬂniento, ciudadano en
ejercicio y no haber sido coniiena.do por delitos co-
munes; !

b) Ser abogado titulado y haber ejercido la profe-
sidn. la caiedra o la magistzatura nor espacio no
menor de cinco afios, con bueén crédito.

3° Los Magistrados de los |Tribunales - Superiores
seran elegidos por la Corte Suprema de Justicia me-
diante el sistema de concurso. én la forma y términos
que senale la ley de Carrera iJudicial.

Articulo 82. De los jucces. |

1° En todas las provincias y muniecipios del pafs

habra el numero de jueces que determine la ley. la .

cual fijara las respectivas competencias y atribuciones.

20 Para ser elegido juez se requiere ser colombiano-

de nacimiento. ciudadano en ejercicio, abogado titu-
lado y no haber sido condenado por delites comunes.

3?2 Los jucces serdn nombrddos por el respectivo
Tribunal Superior de Distrito i‘Judicial al que perte-
iezean. por el sistema obligatorio de concurso. en la
forma y términos que determiine la ley de Carrera
Judicial.

Articulo 83. Incompatibilidades.

12 Salvo la catedra universiltnria. las funciones de
la. Rama Judicial no podran ejercerse con ningin otro
cargo remunerado, 1ni con el ejercicio de la profesidon
cde abagado. !

2? En ninguna eleccion hecha para funcionarios
judiciales o del Ministerio Pl’l:blico podra designarse
personas gue sean parientes dentro del cuarto, grado
c.vil de consanguinidad o segur{do de afinidad de guie-
nes intervengan en la elecciélé o nombramiento res-
pectivo. .

Articulo 84. Turisdiceiones. Ia ley podra establecer
Ias furisdiceiones gue fusren necesarias para la pronta
v cumplida administracion de justicia en las diferen-
tes ramas del derecho y sin perjuicio de las ya exis-
tenfes. La misma ley. establecera los Tribunsles de
Amparo y los procedimientos para el ejercicio de este
derecho. |

Acticulo 83. Jurades. Como forma d'recta de inter-
venecion del pueblo en la admiinistraciéon de justicia,
los ciudadanos de probada inte'gridad y calidades inte-
lec uales” seran llamados como jurados de conciencia
para decidir las causas crimi){lales que se sigan nor
17s delitns contra el régimen constitucional. la segu-
ridad publica. el orden social |y econdémico y la vida
e integridad personales. La ley reglamentara el ejer-
cicio remunerado de esta funcion.

Articulo 85. Yurisdiccion coustitucional.

.a) La Corfe Sunrema de Justicia tiene la guarda de
la integridad y supreinacia de la Constitiicién. En
consecuencia ademas de las funciones que le confieren
ésta y las leyes tendra las siguientes:

1° Decidir definitivamente slobre las objeciones de
Inconstitucionealidad que el Gobiernc forinule a los
rrovectos de ley. tanto por su contenido material
como por no haber sido apnrobados mediante los tra-
mites censtitucionales establecidss o con las formali-
dades que la lcv sedala. '

22 Decidir definitivamente sobre las demandas de
Inconstitucionalidad que se presenten conira las leyes,
tanto per su contenido material como por vicios de
forma. .

3° Decid’r definitivamente sobre las demandas que
se nresenten contra Jos decretos con fuerza de ley del
Gobierno Nacional por las mismas razones anteriores
¢ pror haber extralimitacion exf} las facultades que les
dieron origen. ,

49 Decicir definitivamente sobrz la exequihilidad de
los decretos gue dicte el Gobiemo con base en las
focultades de los articulos 73 ¥ 74 dentro de los tér-
mines que seiierlen tales disnasiciones.

82 Decid’r sobire la constitupionalidad de las leves
aprobatarias de tratados internacionales. antes de que
se vroduzea el eanie de notas.de ratificocion.

6° Decidir cdeofinitivamente sghre Ias demandss aue
prosenten covtra los decretos lomdinarios de la Rama
Eiecutiva d'stintos de los anterigres, cuando se juz-
gu~n vio'alorios de la Constitucion o de las leves.

bY Las funeienes de gue tratan los numerales 1. 2,

3, 4, 5 se gjerceran por la Corte cn pleno con base en

el anteproyecto de la Sala Constitucicnal. v la indica-
da en el numeral 6° por medio de la Sala de lo
Contencicso-administrativo.

¢) Cualquuer ciudadano puede eiercer las acciones
de gue (rata este articulo o inlerienir en los respec-
tives procesos coino impugnador ¢ defensor.

d) E! Procurador General intcrvicne directsimenta
como Ministerro Piblico en esta nlose de negocios.

e) Las accionss por vicios de forma presariben en
un afo confads a partir de la vigencia del respec-
tivo acto. ¥

)" La Corte Suprema de Justicia rendri un término
de 30 dias para proferir sus docisiones en las casos
de coatrel jurisdiceional. con exzepcitn de 1o estuble-
cido en lcs_articules 75 y 74.

Articulo 87. Excencién de incenstitucionnlidad, Fn
tedo caso de incompatibilidad enire Ja Consiitucién ¥
otras normas se aplicard de prefersncia el mandato
constitucional. Esia disposicién oblige a todo funcic-
nario con capacidad de deeision ¥y mando en el desemi-
peho de su cargo. El ciudadano no ejercera esca
garant{a mediznte los tramnites del derechc de peti-
cion.

IV. e la Rama Flectoral.

Articulo 88. Funeién electoral. La Rama Eiecutiva
del Poder Publico. para garantizar la efectividad de
los derechos polizices de los ciudadanos consighados
en el articulo 37. tiene a su cargo:

19 La preparacién. realizacién y control de los nro-
cesos electorales o de consulta popular que se realizan
en el territorio nacional.

2° La tramitacién-y fallo de los juicios electorales
relativos a la validez de cualquier eleccién de caracter
popular, )

32 La inscripcion de los partidos y la vigilancia de
la destinacion correcta de los fondos publiccs que
reciban para sus actividades.

4% La vigilancia y control de la imparcialidad de
todos los funcionarios del Estado en lo relativo a-los
procesos electorales o de consulta popular, promo-
viendo las acciones penales e imponiendo las sanciones
a que hLubiere lugar.

5° La garantia. mediante los mecanismos adecua-
dos, de la igualdad y libertad de todos los partidos
y fuerzas politicas, tanto en su actividad ordinaria
como en los procesos electorales o de consulta popular
en que intervinieran.

Articulo 82. Conformacion. La Rama Electoral estars
integrada por:

19 La Corte Suprema Electoral.

22 Los Tribunales Electorales Departamentales y de
Distrito.

3? Los Tribunales de Garantias de caracter nacio-
nal. departamental. distrital. provineial y municipal.

4° El Registrador Nacional y sus delegados.

8¢ Las Ceomisiones escrutadoras en el mismo orden
del numeral 3°.

6° Los jurados d= votacién.

Articulo §0. De la Corte Suprema Electoral.

1° Estara integrada por once (11) Magisirados de-
signados por lu Corte Suprema de Justicia, para
pericdos de cuatro afios, de listas presentadas Dor
cada uno de los partidos debidamente inscritos. Ocho
(8) Magistrados corresponderian a los partidos mayo-
ritarics y tres (31 a los minocritarios en proporeidn al
cuociente electoral.

2Y Para ser elegido miembro-de la Corte Electoral
se necesitan los misnios requisitos que para ser Ma-
gistrado de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 91. Atlribuciones. La Corie Electoral tendrs
las siguientes airibuciones:

a) Designar nara periodos de custro afios al Regis-
trador MNacional quien dehera reunir los mismos requi-
sitos quc para ser Magistrados de la Carte Electoral;

b) Designar los Magistrados de los Tribunales Elec-
torales Departamentales y de Distrito ¥ los miembros
de los Tribunales de Garantias a escala nacional,
departamental. distrital, provineial y municipal; -

c¢) ‘Conocer en tUnica instancia de los juicios elec-
torales cuando se trate de elecciones de caracter na-
cional y en segunda instancia de aquellos que scan

.de competencia de los Tribunales Departamentales o

Distritales;

d) Inscribir. cancelar y ejercer las funciones de
control respecto de los partidos politicos. en la forma,
v términos que estabiezea la ley y con las limitaciones
que esta Constitucion establece;

e) Fijar las tarifas minimas para publicidad poli-
tica ragada en los diferentcs medios de comunicacion,
cundo lo considere necesario, y reglamentar la par-
ticipacion de los patvticos, grupos o candidatos en
agucilos de propiedad estatal.

Attlculo 92. Dzl Registrasor Nacionzl. Ts un funcio-
neric con jurisdiceion en todo el territorio mnacional,
denendiente de la Corte Electoral. de:ignado por ella
para reriodos cde cvairo afos v enzargado de la pre-
ravacddon v ejreucion de todos los procesos electora-
les y de consulta popular. La ley establecera sus fun-
ciones.

Aiticrlo 93. De Ios Tribunales Electorales Departa-
me:+talzs, :

1° Los Triburales Denartamentales v Distritales se-
ran conformados yor designacién de la Corte Electoral
para reriodos 2~ ¢natro afics v concervando en e'los
In nronovcimalidad cue en la corie tengan los dife-
rentes pastizo: politiccs.

La ley determinara su composicion, funcicnes, juris-
diiciol y co.upetencia.

Fa¥a ool Magisirado de Tribunal Electoral se re-
quie.en l4s 1LiSiias cailuades que para fagi.brado uel
Leorwue8) LUpErio: ce Distiito.

L7 Lo 100UNE.E8 e arlnulas se conformaran seis
TilSes LS U Cuwlyinll GCouule CLET0021 O we CONLl-
ba pCpuldl pPOT Ges: Nucivn we la Corte m.ectorai, en
€ .10 U2 Je toyuleaa.

Faiw sU CO0L0i LA LU 105 diversos partidos ¥ gFunos
L0ston Us YUE 111081 VBLZall &4 vl TeLPeCLLL O GELuLE eiec=
buoal suindshi@lun &8 Caileldutos gue han de re.re-
BELLALILS] lW Wes.EHELI0N sk Lard teuarckidO e cue.lta
Gu. C8.0s brlbullases bienen ¢o.uo tinalivad prisioraial
Bai@lldeu! 18 Linparciailuad de 1os couwditivs y que en
€05 puaticipan 08 pactidos y agrupacioues pouticas
e izuadad ue contiziones.

ia .ey leglancnburs su 1uncionamiento y ante eilos
tenuran Obligacidn de comparecer 1os 1uncionaios vu-
khices que 1ugren requeridses y de acatar sus decisio-
DE3 O LLCCMENLAI0LES. S1 N0 10 hicleien seran renio-
VoS Gel cargo uyue deenijenen,

articalo 94, Parvieipaeids e.ectoral. La inscripeion
.0 paltido pontico anwe la Co.we Aicctoral 1o es
isito previo e inoispensable para participar en 10s
igs etectorales.

V. Be la Eama del Ministerio Biblico.

‘ticule 95. Ministerio Publice. Corresponde al Mi-
ni.telio Fublico repicsentar y ce.xnder Ios interese, de
la sociedad, vigilando la gestién fiscal de la adminis-
tracion publica, pro.egiendo los derechos ce los ciu~
dzeancs. velando porgue los particulares o funciona-
rios que hubleten coa.stido delito o infraccién penal
respondan ante 1os jueces y en general cuidando por-
que todes los funcionaiics publicos cumplan con sus
onitgaciones.

Ariicuio 96. Del Precurador General de la Nacian.

1v E] Minjsterio Publico-estara diligido por el P.o-
curador Genwral de la Macion, designado por el voto
sec eto de todos los ciudadanos para un periodo de
cinco anos en la fecha prevista para le eleccion de
gobernacores, alcaldes y corporaciones pub:icas, pu-
ciendo ser 1eelegido hasta por un periodo mss. Este
funicionario debera ser de filiacién distinta a la del
Presideiite de= la Replblica.

2? Para ser Procurador General de la Nacidn se re-
cuieren las mismas, condiciones que para ser Magis-
trado de la Corte Surrema de Justicia.

3? Son agentes ditectes del Procurador General de
Ia Nacién y de su libre nombramiento y remocién los
procuradores departamentales, distritales, provinciales,
municipales, ies procuradores delegaics de todo orden,
ati conio los fiscales ante las distintas instancias ju-
ditinies. -

<Y E] Procurador General de la Nacidn es respon-
fable ante el Conzieso de la R:publica por el desen-

. peno de sus funciones ¥y ante él presentard anual-

mente informe detallado de su gestién, detiendo
compareczr ante €l cuando fucrt regquerido.

Puragiafo. La eleccién de! Procurador General se
efectuara en dia distinto al del Presidente d= la Re:d-
kiiza v en la fecha que la oy determine para la elec-
clén de alezides y corporaciones de representacién po-
pular.

Articulo 97. Funciones, El Procurador General de la
Tacidn tendrd las siguientes atribuciones:

1 Defender los derechcs humanos, la efectividad de
las gavantios soclales, los intercses de la Retvitlica y
€l pat:inonio del Estado. y vigilar la administracién
LA a, per si ¢ por medio de los agentes. i
22 Pronunclarse sobit lzs quejas v acusceiones con-
tra funciconarios o empleados oficiales de cualquier
o den. por violecién & los dcrechos humenos o 1as ra-~
rantias constitucionales. datles el curso legal e ian-
piner las sanciones del caso.

3”7 Velar por la integridad del derecho de defensa
¥ vor la legalidad de toda clase de processs y pro..o-
ver arte la autoridad competenrs la invettigacion de
las actos de empliados oficiales que hubieren pocido
incuirir en cualguier infraccién penal.

4% Vigilar la conducti oficial de todos los empleacos
ofiziales y ejercer scbre ellos el pod:r disciplina.io,
einn perjuicio cde las acciones legales.

52 Exigir las informacicnes guz considere noeacarias
o indizrensables para el cumnpli niento de sus atriiyu-
cion-s, sin rmez puzda oponerse'e reserva alguna.

62 Representar jucicialmente por si o por medio
de aptderacdo o de sus azente~ 105 intereses de la
Repiblica, los departamentos, distiitos, provincias o
municivios. '

v Exigir y asegurar el cumnlimiento de les leyes
gent ncias judiciales v disnoriciones adminiztrativas,

8 Denunciar y acusar ante la autoridad comrete 1te
a eng'quier pirsona rue hubiere violado la ley. asegurar
la investigeeion de Jos delitos v la prisencia de los
prezur tos infractores y rro ~over su juzeawiento.

g7 Eijercer. por ¢i o a través de sus delega“cs, la vi-
gitancia v el control sobre la debida sja-ucién e in-
veors'on de! gasto nublicro. pudiendo iniciar las accicaes
aue de cllo se desprendizren.

Articulo 28. Voler vrobatorio. Cuando de las diligen-
ci~s eve adelarte la Tueccuraduria General dz la Na-
contra un funcionario pablico se desnrenela no-
sible co- ision de vn delito. taies dilivenrias tendran
F'enz vali“ez probatoria. tericnco la resclucion san-io-
ra‘oria la naturaleza de ante de vocacidn a juicio. de
mnndra que vra vez en firme ce dard el traslado al
ie? comretente para gue celebre audicncia pubiica de
Juigamainio.
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TITULO . QUINTO:
De la administracién ‘departamental;
. muricigal.

distrital- y

Articulo 93. De kos departamentds,

1° Los departamentos son entidades territoriales de
fa, T’ehubhﬂa, con 1esnonsabmdad propia ¥ autonomia
adminisirativa en el mranejo de 1os asunto§ secciona-
les.

g¢ Ademas de los existéentes, a paxtxr de esta reforma
las antiguas intedencias y comisarias téndran el ca-
racter de departamiénto sin ningun otro reduisito y
conservando sus .demarcaciones actuales.

39 Los bienes y rentas de las entidades territoriales
conr @& su propiedad exclusiva y gozan de las mismas
ggrantias de la propledad y renta de los particulares.

49 103 departainentos tienen independencia para su
manejo y administracion, plamﬁcan v coordinan €l
desarrollo regional y municipal, asi como la pr 2stacidén
@@ 10s sérvicios necesarios en los t,ermlnos de 1a ley,

la cual determinarg los que sean de cargo del Gohiérno

central, gebiendo entregarse a estas entidades un por-
eentaje equivalente al 60% de todos los ingresos, im-
puestos .y coniribuciones causados en su Jurlsdu:czon,
I mismo que una partif'lpamon en las rentas del Go-
bierno, ceniral en proporcién a sus necesidades, po-
blaeion y esiuerze qgue realicen para generar recursos
propios.

I:as normas de transferencia deberanm dirigirse pre-

ferentemente hacia las regiones mas deprimidas, con
e, br opésito de procurar €l desarrollo axmomco de to-
das las svculones del pais.

Articulo 1{1*0. De las asambléas.

1° En cada depdrtamento habia

ministrativa de eleccisn. popular gqus s¢ dencminard
Abale(.a Departamental, integrada por no menot de
15 ni méas de 39
pectivos uupltn es de acuerdo con la poblacion, elegi-
dos el prizeer demingo de mayo mediante sufragio
wniversal ecto, libre e 1.Gual pala pericdos de dos
(2) anos,

20 Fara ser dlgqtado se requisre ser cindadano en
ejercicio, no haber sido condenado por delitos comu-
nes y ser re:idente en el hSpﬂctivo departamento por
mas de cinco (8) afics.

" 39 Las Asambleas Departamentales se instalaréan el
20: de julie siguiente a su eleccidn y sesicnaran en la
misme forma y términc que el Congreso, tanto en lo
cue TG:IJCCUZI a sus sesiones ordinarias y extraordina-
rias como a sus Comisiones Permanentes.

. 40 ~s incompatible el cargo de congresista con el de
m*uta lo durante un mismo periodo.

articule 101. Atribuciones. coiresponde a las Asam-
tleas las siguiéntes atribuciones: .

19 Rzglamentar, de acuerdo con la Consgtitucion y

" ia lzy, la estructura de la administracion departamen-
tal, las funciores de sus distintas depnndenmas y a
sus remuneracioncs, la prestacion de los servicics a
cargo del departamento y la creacion de los estableci-
mientos pudlicos, sceisdades de economiy mixta y em-
rresas industriales o coinerciales gue requieran el de-
‘sarrclio seccional. o
2° Fijar los plazos y programas del desarrcllo eco-
némico y.social.de caricter departamental, asi comso las
de chras publitas, determinardo 10s recursos e inver-
siones qhe se autoricen para tales fines, de acuerdo
‘con Ia reglamentacion qué 1a ley’ Pstablezca para su
coordinacion con los planes y p"ogra.mas de caracter
nacienal.”

3¢ Fome: 1tar de acuerdo con planvs vy pmgla‘nas ge-~
neralds, Ias cnmecas instituéiones, industrias y acti-
vidades que sean conve*uentes para el desarrollo cul-
tural, social y economica del dspar tamento y gque no
cot ‘respordan ala Nacid hoa los mummplob

40 Créat y ségregar provine y munieipios, o su=
pumulos, Tfijando log respoctwcs limitas, de acuerdo
. eon 18 _reglanientacion que haga 1a ley. -

5° Expec’lv Pnualmente el presupqesto ‘de rentas y
gastos dsl aepaxtamento ¢on. base en €l ployesto pre-
‘sentaiido por el .Gobieing y de acuerdo.con las correa-
fondlentns nOormas Iegales

6° Autorizar al gobsrnador para celebrar contmtos
negociar erapréstitos y engjenar Bienés depaxtamen—
taies; de acuerdo con las normas ‘constitucioiiales y
legales.
© 79 Elégir dos t"‘rcelas partes dé los miémbros de las
Juntas Administradoras Provinciglés, por €l sistemna.
de cuoqcnte electox al, para periodos de doé atos. Una
tercetra paxt“ deLDra elegirse por el voto dlrecto de 108
habltantes -d¢ la provincia para idéntico peuodo y de
aeuerdo con la reglamentacion gue sobre el- palthU]ar
éxpida la Asamblea.

8? Estasdeter de acuerdo con la Constitucion y 14
1€y 1as ¢ontriblciones y gastos del departamento pu-
diendd deléear tal funcién en las Junttas Administra-
ri01a° cvincisles, para ate aridet 10s régued muentos ae
cadh, 1’10vmoa

5¢ Dar posesion al oobemador ael- deoaxtamento dv
'g: b sobie ias renuncias o hcencns del m*smo ¥y pro-
veer su reemplazo m1ent*'aq se convocah las respectivas
clécciones, en casu dé falta absoluta,

10. Las Asambléas, 1eapecto a los Secrefarids del- Go=-

Merlmdm tiénen . €1 mismo control ‘politico senalado
Parz &l Congreso én el articulo 60, nitreral '%0 ordinal
a) .y n’redxaute el mismo tramite alli mdlcac’o

]1 Txpedir su propio presupuesto y el lecrlamen?o
de la cor poracion, elegir las comigicnes pamanenteg
y rormbrar _sus delegados a las distintas juntas de
‘¢aracter d’\,pfutamental

una corporacion ad-

miembros princiy pales con sus res-.

i2. Designar los notarios y Régistradores de Ins-

' "immcmas Publicos de su jurisdiccidm.

Las demds ouo le agignen la {,m astitucién y las

Articulo 102. Bel gaberntador. - ) .

i Ei gobernador es ¢) représantante del departa-
mentos y su jefe -administrativo,

20 1l gubernadcr es elegido el primer do*mngo de
mayo, médiante votacioh directa, seéretd, vhiversal,
libre, para periocdos de cuatro (4) afos gue comenza-
rén el 7 de agosio siguiente a la eleceidn.

39 Para Ser gobernador se regquieren a3 mismes con-
dicicne;s que para scr congreista y ademas, una re-

dericia no menor de cinco anos con ‘émuca en el res-
pec fivo depariamento.

Articulo 103. Atvibuciones. Son atribuciones dét go=
rernador:

1¢ Dirigir la deccion ac.vnmlst\‘atnm en el departa-
mento, nombrando y separando sus agéentes, réforman

do o revccar‘mo’ los adctos de éstos v-ai ctando las pro- |

videncias necesarias en los dwex sos
ao.mmlsmamon - N .
2° Presentar oportunamente a la Asamblea 105, pro-
yectos de ordenanzas sobre planes y programas de de-
sarrollo €coniémico v social, los de obras publicas y el
presupuesio de réntas y gastos.
- 3¢ Lilevar la voz del depmtamento y 1’ep1esenta1lo en
los negocios judiciales o administrativos, puc’lmqo,
cuando lo considere conveniente, delégar esta, répre-
gentacién, dé acuerdo con la ley.

42 Auxiliar a la justicia cuando fuere necesario.

5¢ Coordinar las actividades y servicios de 1os esta-
fblécimientos piibl icos, sociedades de economia mixta y
empresas industriales ¢ comerciales del depaltamento
v de las Juntas Administradoras Provineialés que hu-
biere élégido la Asamblea; para estos efectos podr
designar -sus représentantes.

_ 6% Objetar por mouvo de inconstitucionalidad, ile-
galidad o-inconveniéncia los proyectos de ordenanzas,
o sancionarlas y ploleoallas de acterdo con la ley.

. 7° Crear, supu‘nn y .fusionar los empleds y cargos
gue fueren nscésario§, fijando las asighaciones y emo-
lumentos, de acuerdo con las leyes y ordsnanzas.

El gobﬂmador o podra crear con cargo del tesoro
'depaxtamentfu chligaciones que exccdan el monto glo-
bal fijade para el respectivo servicic en el presupuesto
gue huo:ure adoptado la Asamblea.

39 Reguerir el auxilio de 1a fue erza publica, en’ cuyo
caso ¢} jefe militar obedecera sus ordenes e instruc-

ramos de la

ciones, salvo.las disposiciones especiales que dicte el,

Gobicrno Nacional en caso de gueua o conmomon
interior. .

99 ILas deméas que le asignen la Constitucion y las
leyes. . .

Articulo 104. Intervencidr: -del peder central. Dentro
de la autonomia e independencia de que gozan los de-
partamentas, el gobierno cedtral no tendra mJexcnma
distinta en los gsuntos seccionales a aqueila que se
desprends de la cooperacién y asisténcia técnicd vy
financiera que de acuerdo con la ley debe prestarles.

-Sin embargo si a juicio de las autoudades centrales_ :

los actos de los gobernadores o de Ias asambleas vio-
len cdisposiciones constitucionales o legalss, el Presi-
dente de la Republica. podrd demanday tales actos
ante el respectivo Tribunal Supewor de Distirito Ju-
dicial. .

Articulo 105. De las preovincias, .

1¢ Cada dapartamento para efzctos administrativos,
se. dividira en provincias, atendiendo a razones y tradi-
cicnes geogr &ficas, Instomcas culturales y de desarrollo
economico. .

2° Bn cada una de las provincias, su cludad & pobla-
cicn prinéipal sers la respectiva cabecerd, m Cuyo careo
estard el alcalde provincial, quien coordinara la rmar-
‘cha de la administracién conjunta con los alcaldes
municipales y la Junta Administradora -Provincial,

30 Las Juntas Admmlsmadoras Provmelales 80N Or=

ganismos de coordinacion, eJecucxcn v V\gllanma a ni-
vel pr ovmclal de 10% planes y programas de desaxrollo
econornico y soc1a1 y de Ios planes seciorisles y de
obras pub‘lcas decretadas a través dé ordenanzas de
las Asambleds.
3 1guahnente las Juntas formulan propuestas ante los
Oreganismos departanientalés y nDacionales encargados
de la elaboracién de tales plarPs a fin de que_en los
rmiisares §e ¢6F 'de=1e'1 las necesxdades v las politicas de
‘désarrollo réquéridas pot las provincias.

Tos juntas admnnstradoras nglamentalan y ejer-
ceran vxguancm .sobre 105 olgamsmos y empresas en-
cargddas de 12 rresvacwn dé los servicios publicos a
nivel provineial.

L4 ley det‘mrmmfua las- cahdades y funcxonea de las
Juntas Adniinistradoras Provincidles.

Altlcu‘o 106. De los distrites. 1.os dlStrlth son enu~
dades adfihistrativas conformadds- Por uno o mas mu-
mc'pms a'los ¢uales, por rdzones de extension, pobla

n y condic rres econdinicas. 14 ley ha deucrmmado
otorbar un leglmen adnmiinistrativo especxal distinio al
previsto para 8l redlo de municipios del pais.

En .cada una de estag entidades hab un z{lcalde

rital, auien s&ra el jefe de la 4dm i
’coordna)a su marcha congunuam snte éon el COTlCPJO
Distiital, 16s alcaldés dé los municipios intég
juntas ad‘mmstxadmas y los alcaldes respectivos dé
zong o comung,

y_ riiculo 107, Régi i auténoine @ Iog distritos ¥
HintiEeipios. L.o§ digtritos y- mumcwios gozaran. de. ple~

' na auwnonua pars el manejo ae su propzos asintos,

.- - \

<1‘1 que puedan ser sometidcs al control de tutela o

WVigilancia de- pavLe de las autoridides centrales.

LSs Zetos de las autoridades distritales y municipa-

"ea no séran obJeto de revision, §alvo ‘en los easus de

zlecahdaa ¢ infcosntituciondlidad demandados por el
zespecuvo gobernadoi ante la. Sala. Contencioso-4ad-
ministrativa del Tnbunal Sugeum axal Distrito Judi-
ial. ;

n virtud. de la autonomia de. que oo;:a,n los distii-
tés y municipios, ¢orresponde a to:,

2 Qrdenar y revlamenuar el -desarrolld fisico y urba-
zstxco ael ms*nfo o municipio, pudieéndo gecretar ex-
propiacicnes, previa mdemmzamon, para taies efec-

© s, T

129 Dictar hs ‘normas necesamas para la conservacién
uel orden pubiico, la segurmad Iz salubridad y 1a
L nnuihaad prestando el servicio-de policia local, gue

g, sujetard a las normas y autoudadss ‘distrifales o
mumcxpmcs i

39 Prestar_los selv1c1os de aﬂuec‘ucto alcantarillido,

BSE0 ¥y recoleccion de basuras, transporte hromw oons-
wriecion y mantenimiento de calles, plazas, s de
relfraacion, parquss, puentes, carreteras y vids de de-
netracmn construecion y operacion de pldaas de
cado, ierizs y.mataderos. -

49 Promover actividades econurmcrxs que interesen al
ctesarrollo v biénestar de sus-habitantes por medio de
enipresas  distritales o mun‘cipaleq © sociedades de

conomia mixta,

5" Realizar .y administrar 0L1as *Jubhcns en asocio

con el dupmtamento 0 el Gobx@rno cantral.
X G° Dictar las normas sobfe la partic 1pacmn de’ rega-
£1as, inipucéstos y conmmucioncs a las cualns deberan
&o*netezce las empresas que explotan ragurses natura-
tes” ‘en el territorio del dlsbrxto o municipio.

7° Dictar las-normas "1“‘"::52111?5 para la eonservacion
del rmedio ambiente y de los 1ecurses raturales reng-
vabl-cs 0 no renovables, y- -

] Cumplir las- demas funcxones admlms’cmtlvas y
prestar los de 1as °erv1mcs locales que les asignen las
leyes y orded partamentales

Articulo 163 De fos Cﬁil"eJOS Fisl trm“h;s y mmricins
Ee¢.

1% En cada distrito o municipio haqla una corpora--
Oon administrativa de eleccion pohular, meédiante el
suiraclo secreto, igual, directo, nnivérsal v libre de to-
Cos sus civwdadanos, que ge denominari Conicejo Dis-
r,utal o Municipal, segihh el caso, infegradc por no-
mcncs de seis ni mas de veinte m*embios, dtendiendo
a lapol"l'zclon y recursos del réspectivo distrito o mu-
nicigio, elegidos p'xm periodos de des aios, qw comen-
zarah el 20 de julio siguiente 4l ge.la eleccion y siendo
el niiners @& sus suplentes 1gua1 al de los principajes.

29 Para sor elegido concejal se 1equ1eLe ser diudadano
en ejercicio, tener tres afos. de reSidehcia ‘en el Qis-
trito:0 municipio y no-Haber sido conaeuado or de-
i comunes, '

‘39 Bl régimen de incompatibilidades e inhabilida-
des de los concejales se sa]ﬁtala &l que rige para los
congrealatag, pudiénddselés revocar el mandato por las
mismas razones de indignidad o incumplimiento en ¢1
lesempefio del cargo, mediante deumnd'x ante el Tii~

d
lunal, Electoral del departamentd: No poma, decempa'
fiarse; simultdneamente el cargd dg concejal en dés o
mas cusmtos 0 municipios, ni ser elegido quign no
1ea1da hfxbltual 'y en forma pex*nanentn en el dxstnto
0 m Aumcxplo 1espec ivo.

La aemanda de 1evocatoua dﬂl matdato sa tmr\n-
tara m la mlsma forma y condlclonea contempladas-
para los congr ésistas.

40 Lios concejos dlstutalus o municipales se smet’lrc n
en sus ng‘a‘rmtos internos en lo relativé a sesiones,
comisitnes, debates, quornm y tramitacidon de sus do-

tos, aflas nounos que rigen }J'\la/ el Congreso de la
Repubhca

Amculu 109 Abii uucumcs. Son ambucwdes de-lOa
conce]ﬁs dlatutales y municipales:’

19 O‘ den«u por medio de acuerdos lo conveniente |
para la administracién del distrito o municipio, pu-

1endo~dete11mnar la eauuctula de. la administracion,
las mnmones de las distintas ‘dependencias y 1as es-
_calas dg remuner acxon que correspondan a las dletxntas
calégorias de emp]eo -
T 29 Dividir el tértitdrio del dxstrlto 0 mumc1p10 en
Eecciones que se denommalah comunab para las dréas
ux‘baxva.g ¥ dorregimientos paig las Zonas rurales. Al
frente a éstds estdra, una Junta Admxmsﬁlaaora ele-
gida en’ uha telcera par Le por el corce]o y el 1esto por
vo'caczon du'ccta de 16s nabitaniés qe la co'nuna o co-
Il’evumento o mtegralment’e eleoxda por sutrzwlo dl-
recto, segun lo deterimine el rESpéctivs concalo

3¢ Votar domo facultad indel egabl Ios iniptestos,
tasas y . coml‘lbucxones locales, 16 'mxsmo que las taiis
fas de 10s servicios piiblicos y demas cargas 1mposm—
vas, detérmiiando todo o’ relaiivo coa la pleJ:‘xc;on
de talesssarvicios.

4° Crear los establecimxentos pubhcos empresas gis-
tritales, ¥ municipales y sociedades de economia mixta
que reguiera €l distrito o milmicipic, ‘déférminando su
estrue tma administrativa y designando sus represe:
tantes ante las juntas de tales éstablecirientos;
cuqales. aebalan ser personas distint -10§ concegales

5¢ Emedn anualiiente el presupt.estm de 1cnt
gastos con base en el proyecto pr&entaJo por el al-
calde. 3 .t -

9 _Autgrizar y aprobar 1ds cont‘v atcs que czlebre «Ia
d.d"l"}lh-“ ié

Los cortratos dé empr estxto cxfemo Gueé celemen
tanto €l distrito o-municipio’ como log ed uablecnmenws

. § .

v
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pliblicos y empresas de servicios,' publicos deberan ser
.. _Yevisados y aprobados por la Sala Contencioso-Admi-
nistrativa del Tribunal Superiorl del Distrito Judicial.
70 Elegir al personero y tersg;ero para periodos. de
dos anos, asi commo a los demds funcionarios que jes
correspondan. - R
8° Convocar a plebiscito o rgeferelldo locales sobre
.asuntos de particular trascendeT*ncia para 14 vida- de
la comunidad -o sobre proyectos de acuerdo que ten-
- gan la misma. caracteristica. Tal2s consultas podran
“ser solicitadas a los concéjos por la mitad mas uno de
*las Juantas Administradoras de ‘Comuna 0 corregi-
‘miento o por un numero no inferior a la tercera parte
del electorado . del distrito o municipio. o
99 Las demas que les asignen la Constitucién o las
leyes. . o .

Articulo '11¢. Atribuciones ael alcalde. Corresponden

al alcalde, como mandatario popular y jefe de la ad-
ministra-iéon local, elegido por,’ el voto directo, libre,
universal y secreto el primer dgmingo de mayo del co-
" rrespondiente periodo y por el término de cuatre afios,
" las siguientes atribuciones: | : .
-1° Dirigir y coordinar la actividad administrativa del
"distrito o municipio, dictando los actos, efectuando los
rombramientos y.creando los ,'empleos que demanden
los servicios locales, de conformidad con los acuerdos
del concejo. :
2% Dirigir y coordinar las actividades y servicios a
cargo de los’ establecimientos| pablicos, =mpresas co-

merciales e industriales del d.i.‘Ftrito o muzicipio y so-
‘ciedades de economia mixta, _d,esignando sus represen-
tailtes ants sus juntas directivas.- ‘

39 Objetar por’ motivos de inconstitucionalidad,“in-
conveniencia o ilegalidad los [proyectos de acuerdo o
sancionairlos y promulgarlos de conformidad con la

42 Cumplir las funciones qye le sean delegadas por
el ‘Gobierno central o departamental e intervenir di-

"rectamente o a través de sus'delegados en la realiza-
cién de obras publicas o.prestacion de servicios pu-
_blicos emprendidos y administrados conjuntamente con
€l Gobiemno central o departamental. .

5° Presentar dentro del térinino legal el proyecto de
‘acuerdo sobre el presupuesto,[de rentas y gactos y los
. pianes de desarrollo econémico y social. los de obras
publicas y los demads indispénsabies para la marcha
de la sdministracion. o

Sobre fodos los aspectos de pa vida local, la iniciativa
“de los acuerdos corresponde indistintamente al alcalde
'y a los miembros del concejo. Igualmente las Juntas
"Administradoras de comunal o .corregimiento podran
‘preseontar proyectos de acuerdo o prép_uestas .jbbr_e los
‘asunifos generales de la administracion del distrito o
‘munieipio,

“6° Las démds queé le asignen la Constituein y .las

leyes .

) "TITULO SEXTO, } s
. De la reforma de fa Constitucién.. o

- Articulo 111. Procedimiento de reforma. T.a Consti-
.tucién .de.la Republica sdlo ‘podré, ser reformada me-
-diante acto legislativo somstido al siguiente procedi-
miento: . ] . .

1° El proyecto- debera ser presentadoal Congreso en
sus sesiones ordinarias; por el-Gobierno, por cualguie-
ra de los miembros del érgano legislativo o POTr un
nuamero de ciudadanos no inferior a cincuenta mil,

29 Ser aprobado-en-la Coniision de-Asuntos Constitu-

-.cionales y en.la plenaria dé la Corporacién, mediante
el voto de la mitad mas uno-de .sus miembros.
-.8%.Ser publicado. por el (Gobierno en- forma tal que
permita su conocimiento por los-ciudadanos.

. 42 Vencido el térinino de ;-seis~ meses desde su publi-
-cacion,- debera ser sometido a-referendo, a fin de que
el pueblo, en su condici()n"d'e constituyente primario,

" se prounciz sobre la conveniencia y aceptacidon de. la
reforma. - S

5¢ -Sancionado por el Presidente de l1a Repiblica, se
promulgara medlante publicacién en el “Diario Ofi-
cial”. e . -

Aricule 2° La presente reforma de la Constitucién
del pais, debera ser ra,tiﬁcal'da meédiante referendo con-
vocado al efecto por el Gobierno Nacional dentro de
los seis (6) ireses siguientes a su aprobacion por el
Cougreso, a fin de que elf pueblo colombianaoc mani-

" fieste su -conicrmidad o

no con las enmiendas apro-
-badias por el -organo legislaftivo. Ratificada por el pue-
blo mediante el acto de qonsulta, se le impartira la
correspondiente §ancic’nq presidencial.- . : )
Queda en esta forma modificado el articulo 218 de
la Constitucidon Nacional. |
: _ A K N
Humberto Oviedo H_em’fajndez, Alberto E. Rojas Puyo,
Jaime Montoya Sanche, Senadoies. :

- . . ,

.. "EXPOSICION DE MOTIVOS
ﬁoﬁorabléé Senadores:

En la legislatura de 1986, 1a Unién Patridtica, que
irrumpia entonces en el escenario politico nacional
como una fuerza nueva y vigorosa, presenté un’ pro-
yecto de acto legislativo ;(P1~c_)yecto de Acto legislativo
nimero 18 de 1986), por|medio del cual se pretendia
una modificacién integral y sustanecial al actual orde-
namiento politico del palﬂlis contenido en la- Carta de
1886, con sus 59-enmiendas introducidas a lo:largo qel
presente siglo. I . - )

|

* ‘una reforma “socialista”,

Era una propuesta integral de reforma, en la medida
‘en que no’'se pratendfa modificar tal o cual dispositivo
constitucional, tal o cual institucisn, en el entzndide

- de-que esa labor de “parcheo” que ha venido sufriendo

el texto original, Ia ha convertido, como tantzs veces
‘se ha dicho, en una “colcha de retazos”, plagado de
normas inconexas y muchas veces contradictorias.
Igualmente, la pretensién reformatoria, se encami-
.naba a producir una modificacion sustanclal, como
quiera gque se buseaba alterar el modelo de la “demo-
cracia puramente representativa” —que ha devenido,
.merced al réginien de estado de sitio permanente; al
-monepolio bipartidista sobre el poder y al papel pro-
tagdnico adqu.rido por las fuerzas armadas, en una
“democracia. restringida’”— pasando a la denominada
por los tedricos “demo.racia seividirecta o partici-
pativa”. . : N
No obstante la pretensién: de una reforma completa
'y en proiundidad, no se trataba, ni mucho meros, de
sino tan sélo de hacer gl
‘transito hacta una “democracia avanzada”. Vale decir,
de poner a tono nuestras instituciones politicas con
los progresos que la democracia, como sistema de
‘gobierno y conduccidn ciudadana del Estado y la so-
ciedad, ha alcanzado en otras latitudes. .

Considerabamos, y 1o seguimos censiderando actual-
mente, que la democeracia, como sistema de gorierno
-en permanente cambio y en pro ura de nuevcs espac.os
de realizacién,. ha venido desar.ollandose en tres
niveles:

19 Ampliacién de la democracia politica v econdmica,
‘mediante-la consagracion y el efectivo ejercicio de
‘wucves derechos politicos (plebiscito, referéndum, ini-
‘ciativa legislativa ciudadana, rendicién de caentas y

"-revoecatoria del mandato a los’elegidos por el voto, ete.),

ecendmicos y sociaies (ampliacion del derecho de huel-
‘ga, derecho de asociacién sindieal y contrataci’n co-

-lectiva como derechos constitucionales ¥y no simplemen- -

te:legales, la educacion universal y gratuita a todos
los niveles, la segluridad social para todos los ciuda-
dangcs, ete.).

2° Participacién directa de los ciiidadanos en las
tareas del peder a través de sus organiz-ciones repre-
sentativas y no solamente a través de la accidn me-
diatizada de los partidos politicos (representicion de
los usuarios en las direcciones de las empresas de
serviclos publicos y en. los érganos de planeacion a
todos los niveles, y - - -

3? Congquista de un régimen autondmico para las re-

‘gilones y localidades (autonomia normativa, fiscal y

:de gestion). .

Si en la legisaltura del 86 nuestra propuesta parecia
casi utdpica cuando apenas se celebraba el céntenario
de la Carta vigente, hoy, ante el bafio generalizado
de sangre gue anega a ‘todo el pais, a todas las regio-
‘nes, clases y sectores de la sociedad colombiana, una
reforma integral de la Constitucion pareceria un lujo
que una Nacién convulsionada no estd en capa.idad
.de darse. En otras palabras, la urgente tarea de res-
tablecer unos términos minimos .de convivencia, redu-
clendo y desterrando finalmente el flagelo de 1la
violencia, parecerian aplazar las tareas de mas largo
aliento como lo seria una reforma integral al actual
ordenamiento constitucional.

Con todo, compartimos la tesis gefieral de los investi-

- gadores contratados por el actual Gobierno para efec-

tuar un diagnostico sobre la violencia en nuestro paisy
formular recomendaciones y estrategias de accién
frente al fenémeno y cuyas conclusiones fueron publi-
cadas bajo el titulo “Colombia: violencia y democracia”.
En "dicho informe se” sostiene que el mejor antidoto
contra la violencia es mayor democracia, y no a_la
inversa, como lo defienden los sectores proclives a las
salidas de fuerza. -~

Nuestra conviceién en torno a la ampliacién de la
‘democracia como \aico camino civilizado para superar
los niveles de sangre y de horror que ha alcanzado el
conflicto social colombiano, se vio reforzada con las
propuestas de reforma hechas por los méas diversos
sectores y personalidades del pais, durante las llamadas
“audiencias publicas” que se celebrzron a raiz de los
“acuerdos de la Casa de Narifio” durante el mes de
‘marzo del presenté afo. -

En efecto, las coincidencias que se observaron en lag
propuestas hechas entonces, cen nuestra propuesta de
reforma constitucional presentada hace dos afios, hacen
que ésta no sea ya un patrimon’o exclusivo de la Unidn
"Patridtica sino que pase a serlo de todos cuantos claman
ror una real democratizacién del sistema palitico-colom-
biano como. salida a-la confrentacién vy 'a .la guerra
total a los cuales quisieran conducir al pais-los sectores
inmovilistas, enquistados en sus viejos privilegios.

. é¢Por qué una reforma constitucional puede consti-
tuirse en una contribucién significativa a la reconquista
de Ia paz, como bien inestimable anhelado por todos
les colombianos? Infortunadamente por no haber en-
frentado seriamente el para qué de las reformas, la
iniciativa plebiscitaria formulada por el Presidente
Barco en enero del-presente afio, se enredé en el debate
interminable de los procedimientos hzsta arribar al
tortubso camino escogido en los “Acuerdos Bipartidistas
de la Casa de Narifio”. - :
Solamente, fracasados éstos. en virtud del fallo del
Consejo de Estado que los declaraba .en contravia al
ectual crdenamiento constitucional, el Gobierno planteé

el problema de lgs contenidgs posibles de las futuras -

reformas. nero sin que hasta la fecha haya definido y
centrado el debate en tornoe al para qué de éstas.

Una Constitucién, mas alla de su estructura norma-
tiva, de su proyecto de organizacisn de las in-ttuciones

_ estatales, traduce ante todo, un <conjunto de-realidades

peliticas que surgen y se inscriben en el ser social.

En primer lugar, una Constitucion —y es “preciso
agregar, democratica— traduce un corsenso cindadano
sopre: C T

a) El repartn del poder entre los distintos sectores,

:grupos v clascs de la -scciedad.

. Diche reparto, que en virtud de ciertas condiciones
materiales suficientemente conocidas y analizadas, ten-
deria a privilegiar a unas clases y grupos, excluyendo

.a-ot-os del control del poder, en virtud de un consenso
.reahlmente democratice debe saneionsr, por el contrario,

Ia eoncurrencia en el poder de todas las clases e in-
tereses existentes en un moniento dado dentro de la
sociedad.

B) El tipo de relaciones entre el Estado y la “socie-
dad civil”: Estas relaciones, que Igualmente por el

“mayor psoder d2 unas organizac.ones con respecto a

otras, puede conducir a la monopolizac 6n del poder”
pelitico por unos grupgs de interés y partidos politicos,
en desmedro de otros, dentro de un consenso plena-
-mente democritico dsbe sanciomazr, por el contrario,

a2 concurrencia de tedos les grupes y partidos en el

Estade como “lugar” legitimo para Ia ressiucién de
les conflictos y temsionrs, gue tanto las organizaciones
de tipo gremial como los partidas politiess, represen-
-tan e interpretan. . .

El consenso basico schre estos dos grandes aspectos,
constituye el elemento definitorio de lo que se Ilama
Iegitimidad como creencia y aceptaciin gene alizadas
-por parte de los individuos y srupos acerca de la validez
gel poder y de quienes 1o ejercen dentro de una soc.e-
dad determinada.

En este sentido, si una Constitucion logre definir
unas novmas clavas de renarte del poder v de reore-
sentaeién en el Estado de los distintos y hetercgéneos
‘intereses sociales para’ buscar sa pacifica resolucidn,
ésta, la Censtitucién, sera la gue su nombre indica:
estroctura cohstitut'va del ser social yv no sélo un
cenjunto de disposiciones normativas de naturaleza,
grganizacional del Tstaco. X

La adecuada y justa representacién en el Estado,
‘el equitativo reparto del poder, dara como resultado la
convivencia. Convivencia, cuyas condiciones de posi-

‘bilidad, acordadas por todos los individucs ¥y grupos de

la so.ledad busceran alcanzar permanencia, Frecisa~
mente a través del texto legal-constitucional.

En conclusitn, dado que los proce:os politicos de
cualquier 'soziedad se desenvuelven en medio de
conirontaciones que no pueden ser resueltas demo-
criticamente sno por medio de acuerdos mas.o menos
duraderos (segln la profundidad e intensidad de aque-
lics), las Constiteeiones —gue son el mecanismo
Tormalizador de dichos acuerdos— ciertamente consti-
tuyen el esfuerzo racional mas signifi ativo de la
historia humana para lograr comnpromisos de conviven-
cia mis perdurables entre los distintos y heterogéneos
intereses que enfrentan y dividen a la sociedad civil,

“La vida politica —cemo dice el Profesor Norberto
Bobbio en expresiones. muy significativas para el caso
colombiano—~ se desarrolia mediante confli‘tes que
JJamas son resueltos definitivamente, cuya resolticisn
se da mediante acnerdes momentineos, treguas y aque-
llos tratades de paz mas durideros que son las
Constiteciones”.

. 1° Justificacién de 1a Reforma Canstitucional

en el contexto del conflcte social colombiano.

Nuestra tesis central, expresada easo que axiomatica-
mente, es la de que 1a actual Constitucion del pais ha
dejado de expresar,-si alguna vez lo hizo, el consenso
basico de convivencia de la Na.ién colombiana.

Nacida de la imposicién de unos sectores politicos
agrupados bajo el lemsa de_la “Regeneracion”, tan sélo
alcanzd plena vigencia gracias a las reformas de 1910,
‘que fueron el producto.de la. rezomposicién del acuerdo
‘de convivencia logrado en. virtud del entend‘miento
alcanzado por los dos partidos tradicionales, tras vein-
ticinco afios de confrontaciones y dos devastadoras
guerras civiles, y expresado en la célebre “Unidn
Republicana” liderada por Carlos K. Restrevo.

La “Paz Republicana” que se extendis desde entonces
hasta practicamente 1938, sin duda pudo ser la mani-
festacion de la legitimidad aleanzada por el régimen
oligirquico de las 8lites agroexportadoras ligadas a la
produccidn y exporfacion cafetera, y en el cual, las
masas campesinas encontraban “su” lugar en virtud
de la adscripeion hereditaria, sentimental y geografica,
2 uno u otro de Ins dos grandes partidos.

Las reformas consticuicionsles v legales de la “Revo-
lucién en MaveHa” de. Lopez Pumarejo, pretendieron
la incorporacién,. dentro de un renovado -consenso de
convivencia, de la claze obrera v de los sectores medios
surgidos del proceso de industrializacisn de la década
anterior, lo mismo que’ de un campesinado que comba-
tivamente” comenzaba a romper las ataduras de la
dominacién oligarquica-terrateniente. Se trataba, como
10 ha sefialado Daniel Pecaut, de fundar la “Ciudadanis,
Popular” en sustitueitn de la “Cindadania -Sefiorial”
que habia imperado entonces. Como resulta claro en
la persnectiva histrica, las vaeilaciones del sector
“lop'sta” del partido liberal, }a cerrada oposicién de
los sectores tradiciorales que derivé en la viclencia
pol‘tica, cuyos efecios se prolongaron par espacio de
cesi veinte afios (1946-1965) v las dictzduras civiles y
civico-militares de la década del cin~usnia, frustaron
el proyectd integrador de la “Revclucisn en Marcha®,
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El “condominio” liberal-conservador sobre el Iistado,
fnstaurado al amparo del sistema del Frente Nacional,
consagrado en la Reforma Constitucional de 1357, vo-
tada mediante plebiscito ciudadano y de los gobiernos
de. “participacién adecuada y eguitativa” —autoriz.dos
por la Reforma Constitucional de 1$68,.que permitid
a dicho sistema de “condominio” prolongarse mas alla
del término inicialmente previsto para su vigencia en
1os acuerdos suscritos entre los jefes de los dos parti-
dos—, ha significado la abelic'én de las condicienes
minimas para Ia configuraciin de un auléntico cunsen-
so0 de counvivencia ciudadana, estable.iendo, por’ el
contrario, un poder politice excluyente (tanto desde
¢l punto de vista politico como social) e instrumenta-
fizado per las classs y los sectores sociales econémica-
menté mas poderosos.

Este, gue a nuestro juicio seria el meollo de Ja
cuestion, obliga a que nos detengamos en su analisis,
como guieca gue sobre lu ne=cesidad de st modificaciin,
se erigen nuestras propuzstas de reforma constitu-
cional.

La “cultura de la intelerancia”.

En primera instanc’a, el sistema del ‘Frente Nacional
v los gobiernos de coalicién liberal-conservadora que
le- sucedieron al amparo del célebre paragrafo del
articulo 126 de la Constitucidon, reinstalaron en el pais
lo que podriamos llamar “cultura de la intoleranc'a”
con su repertorio de “verdades oficiales” y excomu-
niones a todo cuanto no encajase en sus dogmas (dicha
cultura ha sido recurrente y caracteristica de ciertos
periodos de la historia naclonal. como en el de la
“Regeneraciéon” o durante las dictaduras “Rest’au_ra-
doras” y “Contrarrevolucionarias” término este’ultlmo
dado por sus protagonistas— de Laureano Goémez y
Roberto Urdaneta Arbelaez).

El Frente Nacional, considerado por sus cr-eadores
como un proyecto de “Concordia y Salvacion” del pais,
Nevé a calificar a sus adversirios como enemigos de
la patria. Excomunién de la cual no se salvaron expo-
nentes destacados de uno y otro partido opuestos a
la formula frentenacionalista, como el mas tarde Pre-
cidente de la Republica y por entonces jefe de la
disidencia liberal del MRL, el doctor Alfonso Lépez
Michelsen.

De otta parte, el partido liberal, controlado por un
immnortante “notablato econdémico” y ansioso por lavar
las culpas del pasado (las del reformismo so ial de la
“Revolucison en Marcha” y las de la movilizaci’n popular
provocada por el gaitanismo), a fin de ganar 1la con-
fianza de su antiguo adversario y ahora consocio en el
poder, decidié archivar toda propuesta de cambio y
Yeforma social, que en el pasado habian hecho parte
de su arsenal de atracc’on ideolégica sobre las masas
populares. La mas minima demanda de reforma, en
un contexto internacional “antisubversivo” —eran los
dias de la revolucidn cubans— era calificado por los
guardianes del poder de “infiltr:cién y tactica comu-
nista par desestabilizar las instituciones”.

El Frente Nac'onal y los gobiernos que le sucediercn,
significaron por tanto, el triunfo de los sectores que
en el pasado se opusieron al proyecto de Lépez Pu-
marejo de constituir un nuevo consenso de convivencia
sohre la base del cnopromiso y la integracién en el poder
de las clases trabajadoras.

Los gohiernos frentenacionalistas no sélo manifesta-
ron una tendencial apatia y oposicidn a las demandas
de reforma, s’no que dieron a todo tipo de conflictos
sociales el tratamiento de problemas de “orden publico”.
Leas huelgas obreras, las movilizaciones populares y
estudiantiles y los paros civicos de pequefas localidades
en demanda de servizios, han sido enfrentados durante
estos treinta afics mediante las normas de excepcion
qgue autoriza la Constitucién en su articulo 121 en
situaciones excepcionales y de especial gravedad para
la estabilidad de las insituciones politicas.

En la medida en que tales situaciones conflictivas
han sido recurrentes, como consecuencia de profundos
desequilibrios sociales no resueltos, el régimen del
“estado de sitio”, al cual se acostubraron los distintos
gobiernos para conténer dichas expresiones de la in-
conformidad ciudadana, tendié igualmente a volverse
recurrente y adquirir el rango de instrumento ordinario
para el ejercicio del poder y rasgo caracteristico del
régimen pclitico colomb’ano.

Se conformé en estas condiciones, un sistema politi-
€0, intolerante en lo ideolégi-o y represivo en lo social.
Incapaces de aceptar y convivir y menos de dar res-
puesta a la insatisfaccién y a la protesta ciudadanas,
se apoderd de las élites y de sus gobiernos una ‘“men-
talidad conspirativa” que visualizada en la mas minima
exigencia de los de abajo, la conjura y el complot
comunistas. Mentalidad que a fuerza de exorcizar los
fantasmas de la “subversién y el motin” no ha hecho
mas que provocarlos y contribuir a su expansion.

Por ello, no andaban descaminados los dirigentes
del MRL cuarido calificaron anticipadamente al régi-
men politico al cual arriba el pais a comienzos de los
sesenta, como “coalicion reaccionaria y de derecha”.

El injusto reparto del poder.

El reparto del poder, al cual dieron origen tanto el
sistema del TFrente Nacional como el posterior de
“gobiernos de participacion adecuada y equitativa”
entre liberales y conservadores, no podia derivar més
que hacia un estado de permanente confrontacion
entre las distintas fuerzas sociales y politicas y que
nccesariamente debia arribar a su punto de mayor

exacerhacién como efectivamente acontecié durante
el titimo decenio. Ello por dos razones fundamentales:

a) El monopolio excluyente establecido por liberales
y ccnservidores sobre el peder, no exennto del empleo
de la violencia contra los rmovimientos ¥ {uerzas politi-
cas no integradas =1 pacto de “condomimio” o que
voluntariamente optaron por excluirse de él. no dejo
espacio para la represeniaci‘n en el Estide de intereses
socizles diversos a los agenciados por los dos partides
tradicionales.

TLa ausencia de respuesia, o peor atun, Ia politica
represiva del Estado mediante la apelacién al “estado
de sitio permeanente”, con respe'ty? a las demazndas
de las clases populares y la impos bilidad constitucional
de. que las mismas alcanzasen expresion leg'tima en el
poder a través de la presencia de partides y mevi-
mientos distintos al liberal y conserveador, terminj por
legitimar las formas insurrezcionales y armadas para
el ejercicic de la politica por parte de di"hi"s clases
v de sectores radicalizados de la “intelligentsia” revo-
lucienaria.

.

E] significado y la insinuacion de las posibles con-
secuencias del pacto de “condominio” liberal-conser-
vador, habian sido sefizladas con bastinte lucidez en
los inicios de aquel, por el destacado dirigente del MRL
Felipe Salazar Santos, cuando decia:

“El Frente Nacional se concibié como un estatuto
para la oposi-ién, como un sistema gue garantizara los
fueros de la oposicién y nevtralizara la posthilidad de
que el partido-de Gobierno abusarz de los instrumentos
del mando. Ahora bien, e! Frente Nacionnl se ha con-
veitido en una alianza entre los sectores de los dos
partidos... De tal manera gue existe una tewndencia
de esa coalicién de centro derecha o simvlementz de
derechn, a perpetuacse en el poder, a estiblecer una
hegemonia nueva... ante esa nueva hegemonia los
sectores de izquierda estaran tan desprotegides como
lo estuvo el partido liberal frente a la hegemonia
conservadora”,

Los dos partidos procedieron a atrincherarse en el

_poder, amprrados por normas constitucionales redac-

tadas y sancionadas por ellos. lo mismo que en un
sistema electoral poco confiable desde sus comienzocs
en el siglo XIX, cuando se acufidé la célebre expresion
de “el que escruta elige”. : L.

El Frente Nacional y su prolongacion en virtud del
paragrafo del articulo 120 de la Constitucion, noe sélo
suprimis la ncerma bésica del juego democratico de la
alternancia en el poder, sino que hizo del defecto
virtud, cenfiriéndole al esquema notencialidades tales
como la de lograr Ja “concordia y la armonia naciona-
les”, elevadas estas a canon con-ttitucional bajo el
inefabhle y nada cientifico concepto del “espiritu na-
cional”. Es mas, cons‘derando toda alternacién posible,
distinta a la pactada entre liberales y conservadores,

como verdadera subversién del orden institucicnal.

Pero en la medida en que.ambos partidos se aferra-
ban mas intensamente al poder, su “representatividad”
se veia cada vez mds menguada. . Aceptando que los
indices de participacion electoral histéricamente han
contado con altas tisas de abstencidon y que el fe-
nomeno, por tanto, no puede situarse unicamente du-
rante los tltimos treinta afios; aceptando igualmente,
el caracter multicausal, no reductible a una motivacion
Unica que pueda animar a los no votantes —desde la
aceptacién pasiva del régimen politico, la apat’a, difi-
cultades de acceso al proceso electoral, hasta expresion
de un auténtico sent'miento de inconformidad y recha-
7o al sistema de Gobierno vigente y a quienes lo
encarnan—, un hecho resulta incuestionable: “Entre
un 50 y mas de un 70% del cuerpo electoral (indices
entre los cuales se ha situado la abstencion durante los
ultimos treinta afics) no se encuentra representado en
¢l actual esquema de poder que rige al pais.

Este solo hecho serviria para demostrar la precarie-
dad del consenso sobre el cual descansa la pretendida
legitimidad del s'stema politico colombiano y de su
férmula constitucional de ‘“‘condominio” bipartidista,
en vigor no obstante su desmonte ‘“de facto” durante
la actual administracion de Virgilio Barco.

La crisis de representatividad de los partidos. hecha
evidente a partir de la bancarrota de los mecanismos
tradicionales de convocatoria (herencia; “odios here-
dados”; adscripeion sentimental, socic-econdmica o
geografica) los ha condurido a la busqueda de meca-
nismos sucedineos de apelacién ciudadana como el
denominado “clientelismo”. Las relaciones de domi-
nacién clientelisticas han generado fenomenos, sobre
lps cuales no podemos detenernos, pero que sin duda a
nuestro juicio tienen un peso especifico en la actual

crisis nacional: “Feudalizac’on”, ausencia de lideraz- .

gos nacionales prestigiosos y de alternativas progra-
maticas al interior de cada partido; desorganizncidn,
irracionalidad y corrupcién de la gestion publica esta-
tal; ruptura del equilibrio entre las instituriones
politicas, particularmente entre Ejecutivo y Congre-
so, ete.

b) El sistema de “condominio” birartidista del Estado
no solo establecid monopolio politico en favor de los
des partidos tradicionales, sino que igualmente afianzo
un monopolio rampante de tipo social. El poder del
Estado.se colocod a discrecidn, al servicio incondicional
del mundo de los grandes negocios.

Las practicas que Jos franceses llaman de “pan-
touflage” —el transito de influyentes personajes de la
esfera economica privada a los puestos de direccion
del Estado y de los partidos y viceversa— se ha con-

vertido en fendmeno corriente y natural de la vida
publica colombiana.

Y no .es que la practica de “copamiento” del Estado
por parte de los intereses econdmicos més poderosos
no hupiese existido antes. ni que ésta no sea una de
las caracteristicas incluso en las llamadas “democracias
avanzadas”. al punto de gue el profesor Bobbio consi-
dereé el control y la influencia que detentan los grandes
gremios de la producciém capitalista sobre las decisiones
e_talales como una auténtica perversion y uno de los
meyores cbstaculos al desarrollo de la democracia
contempo:dnea. Lo que hace notable el caso colom-
biano es el peso abrumador que adguiere ese control
e influencia de las elites economiicas sthre el Estado.
Peso aprumador manifestado en la continuidad de los
mismos personajes o de sus he ederos en los paesios
de mando, tanto de la esfera econdm’ca como de la
politica de munera principal, aunque no exclusiva, a
través de los que los socillogos llaman “s’'stema de
élites entralazadas”, es dec’r, de una organizacién social
donde un ntecleo reducido de.individuos y familias
suministran simulténeamente cuadros para las distintas
esleris de la vida social tecondmica. politica, miltar,
eclesiastica, etc.) v donde como consecuencia logica la
alternancia y rotacidn de élites distintas es pidctica-
mente nula.

Peso abrumador de las élites econdomicss, puesto de
man’fiesto por medio de tdcticas obstruccionistis a
las nolitic:s niblicas de caricter redistribut' vo —muy
timidas por cierto— que han tratado de limitr privi-
legiés y propiciar un desarrollo sccial més equilihrado,
de 1o cual existen numerosos ejemplos a lo largo de
estos- ultimos treinta afios del proceso politico colom-
bisno. ’

En reciente investigacidn =e ha demestrado por
ejemplo. que siguiendo el modelo de conformacion de
les gibinetes ministerinles immuesta por Latureano
Gomez (el cual inkeprd en su gabinete primern a ocho

: dest‘écado‘s industriales en iguat nimero de min‘steros

de los trece existentes), durante el primer gobierno. del
Frente Nacional. el de Alhe-to Lleras C~mavgo (1958-
1952). de 45 ministros titulaves gue cubren los cnatre
afics de s mandato, 11 fueron entreeados a promi-
nentes empres-rics del sector industrial. En la admi-
nistraci*n de Guillermo Leén Valenecia (1°62-1865),
sobre 38 ministrds titulares. 15 correspondian igual-
mente 2 conocidos hombres de la industria. Los gohier-
nos de Lleras Restreno (1966-1970) v Pastrana Rorrer2
(1979-1074) registvan datos narecidos: 7 ministros nro-
venientes del sector industrial sobre 24 ministras titu-
laves, en el nrimero y 9 sobre 28 para el segundo. Estos
dates no toeman en ecuénta 1a nrocedencia esn resnecto
a otros sectores de 1a esfera de Ins gran-es nezocios
(bonca. comerc'o, cafeteros, ganaderos. etc) a la oue
pertonecin los restantes miembros de los gab’netes
ministe-iales enrnestados. De heacerln. se constataria
mas aun el ~aracter mareadamente el'tario de la con-
formacidon del noder politicd colombiana, intensificada
por 1a nresencia de destacados miembros de la élite
econémira en la gerencia v en las Juntas DNirectivas
de los institutes y emnrecas del E<tada. dentro de lo
cue “Pecaut ha denominado “corporativismo desde
arriba”. .

Todo lo cual daria lugar a pensar que en el caso
colomhiano se cumble a cabalidad Ia aseveracién de
Alan Wolfe, segiin la cual “los grupos econdmicos do-
minantes han terminado por ser la Junta Directiva
del Estado”. .

Pero dejando de lado los aspectos cuantitativos,
uno ‘puede sosnechar .las consecuencias que tal peso
elitario ha podido producir en la asignacién de recur-
s0s ¥ en las politicas de fomento del Estado, al orien-
tarlas en forma preferencial haecla dichos sectores, .en
detrimento de las politicas redistributivas y de in-
versién social (que han venido reduciéndose afio iras
afio afectando los consumos de las unidades familiares
hasta llevarlos a un punto negativo como ocurrié en
1983), lo mismo que en el bajo perfil del reformismo
social que ha caracterizado el sistema politico colom-
biano en las tres ulfimas décadas, con el consigulente
agravamiento de las tenslones y los conflictos sociales.

Como lo sostuvo el V Foro por los Derechos Huma-
ros, celebrado en’ Bogota, durante los dias 24 a,26 de
abril_del afio pasado: -

“El crecimiento desbordado de la poblacién, la ace-
lerada urbanizacién, el incremento de los indices de
alfabetizacion y educacion, la capitalizacién del agro
y la depresiéon de la economia rural tradicional, el
limitado ensanche industrial en unos sectores y su
desordenada awrpliacién en otros con su secuela de
bhajascapacidad de absorcion de la fuerza laboral por
parte de la industria, son, entre otros, los grandes
cambios ocurridos durante los ultimos treinta anos, los
cunales demandaban una orientacién rigurosa del gasto
publico hacia 1a formacién de una infraestructura
s6lida de bienes ¥ servicios para todos; subsidios a los
alimentos indispensables, acueductos y alcantarillados,
servicios de salud masivos, transferencias estatales
hacia: el sector de construccion de viviendas con desti-
no a los sectores medios y populares, mejoramiento
de vias de comunicacion y construccion de vias de
penetracion, ete.. todo ello a fin de establecer lo gue
se ha llamado “las condiciones materiales de la cir-
culacion econdémica” y de la democracia politica. Con
todo," las mayorias del pais se guedaron sin ese piso
fundamental y peor aln. fueron estorbadas en sus ini-
ciativas de mejoramiento econdémico al darsele a éstas,
el tratamiento de problemas de “orden publico”.

. “La incapacidad de las clases dirigentes del pais y
de sus direcciones politicns. edmodamente instaladas
en el distrute del poder, para percibir la urgencia de
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los cambios, y el caracter recalcitrante de los sectores
privilegiades para facilitarlos, generaron un triple va~
cio sobre el cual han venido germinando diversas for-
mas de violencia: vacio de ,op.ortunidades econémicas
para la mayoria (condieién estructural), vacio de Es-
tado (condicién politica) y vacio de sociedad civil para
todos (condicién social)”. i

2. Criteries para una reJefoucwn institeeional de
fonde.

Entendidas las causas estructurales del conflicio so-
cial colombiano, es posible conciuir la necesidad y ur-
gencia que comporta para el pais, la conformacion
de un Gran Acuerde par Ia Convivencia Nacional que
permita una salida de cordura y civilizacién a la
exacerbacién de dicho conflicto, expresado en la ac-
tual situacion de guerra globa{I, y en el sinnlimero dé
formas de violencia que cdracterizan las relaciones
entre los individuos y grupos de la sociedad. Acuerdo,
cuya solidez y permanencia buscaua. ser sancionado
por medio de una reforma mt‘,egral o un Nuevo HEsta-
tuto Constitucional.

Para el buen éxito de dicho Acuerdo es indispensa-
ble que a €l concurran todos los sectores y fuerzas
sociales representadas por sus respeciivas organizacio-
nes, civicas, comunitarias, gremiales y politicas,. sin
restricciones de ninguna especie. Porque de 10 que se
trata es de la busqueda de solucwnes duraderas ani-
madas por un esp1r1tu de compromino y conciliacién,
que obviamente repugna toda posicién de veto o ex-
ciusién. El Acuerdo se definiria en sus inicios, y con
miras hacia el proyecto de rédefinicién institueional,
como plena y profundamente democratico. Se recoge-
ria, en esta forma, la =xperiencia negativa de los

Acuerdos que dieron nacimiento y desarrollo al sis~

tema del Frente Nacional.

1
Una primera redefinicion institucional: un nuevo
reparto pelitico del poder. .

Ese Gran Acuerdo de Convivencia, debera estatulr

en primer lugar, unas nuevas reglas de reparto del

poder entre todos los partidos y movimientos que
conforman la actual escena f)olitica, nacional, con el
indeclinable propdsito de afianzar el todavia débil y
amenazado sistema de pluralismo politico e ideolégico,
hecho posible en buena medida por la estrategia de
“apertura democratica” y pac1ficacion adelantadas por

el anterior gobierno. X

Las nuevas reglas de reparto del poder,

consagrar para el logro de di?ho objétivo:
a) Auténtica igualdad, tanto material como juridica,

en las condiciones de competicién por el poder entre
todas las fuerzas, paxtldos y movimientes politicos.
Por tanto, debera suprimirse el “Estatuto de Privilegio
y Monopolizacién del poder” en favor de los dos par-
tidos tradicicnales establecido en el actual ordena-
miento constitucional (pardgrafo del articulo 120 de
ia Constitucion Nacional).

b) De otra parte, teniendo'en cuenta el criterio de
representatividad, tanto de opinién como de intereses,
que caracteriza a los partldOS politicos modernos, se
debera garantizar a sectores de la poblacion, que no
teniendo el peso numérico suficiente en su respectiva
circunseripeion electoral para aleanzar representacion

deberén

partidaria en el Congreso, la obtengan con todo. aten-

diendo a su peso global en todo el territorio nacional
por medio de sistemas electorales como el denominado
“Cuociente Macional”, que procuran un equilibrio mas
equitativo entre fuerzas mayorltanfls vy minoritarias
a diferencia de los sistemas e1f=ct01ales tradicionales,
ios cuales, a pesar de mecahismos como los de dar
repreﬁentaclon a los “mayores residuos”, dejan sin
embargo, sin este derecho a Vastos sectores dé votan-
tes dsemmmclos en toda la geografia del pais.

¢) En orden a establecer uhas condiciones materia-
les minimas para la igualdad de competicion, por el
pnoder, resulta indispensable la abolicion de institucio-
nes que procuran un indebido “yentajismo politico”,
como-los llamados “auxilios” a cargo de las comora-
ciones de eleccion ciudadana y el sistema de “patro-
nato” para el acceso a los cargos de la administracién
publica.

Los “auxilies”, que a mas de alimentar el “cliente-
lismo partidista”, corrompe la conciencia de los elec-
tores y desorgamza, la destinacién racional del gasto
publico, se donstituyeri en una ventaja inconmesurable
para. Jos partidos mayorltar'oﬁ que obtiénen lds cuotas
més altas en la asignacién de dichos recursos del
Estado.

El “patronato politico” en la distribucién dé los
puestos publicos, con sus efectos mocivos para la ges-=
tion del Estado en la med;da en que sxgmflca un
sistema dnacrénico y patnmonial de administraéion,
golamenteé podré superarse con la adopeion de un
sistema técnico v raclonal dé acceso y promocién en
el sérvicio publico, que garantice en lo posible la in-
c'orp'oracién de los funcionarios estatales de acuerdo
a su capacidad y el ascenso' segin sus meritos, valé
decir, mediante el establecimiento definitivo de 1a
Carrera Administrativa, manejada por un organismo
eminentemente téenico e independiente de los intereses
ininediatos de los partxdos, representados en el go-
bierno y en <@l Congreso, como podiia ser una Cémi-
sién de Servicio Civil al estilo de la que existe en
otros paises, tal como la proponemos en el presenté
provécto.

Frente a un criterio estrecho de la democracia poli-
tica que la reduce a la simple participacién medianté
el sufragio — recortado y sometido en ocasiones a va-
riadas formas de manipulacién y distorsion— es pre-

ciso contraponer el concepto de ‘“democracia avanza-
da” que consistiriz en aquel “sistema de organizacion
del Estado en el cual, el mayor nimero posible de
los ciudadanos interviene en la conformacion, ejercicio
y control del poder, por medio del mayor niinero de
instituciones y mecanismos, igualmente posibles”.

Concepcion que coincide con la definicién minima
de democracia que da el profesor Bobbio:

“Se entiende por régimen democratico un conjunto
de reglas procesales para la toma de las decisiones
colectivas en el que estd prevista y proplciada la mas
amplia participacion posible de los interesados...”

Una “demogracia de participacion” significa por
tanto la amplizcién de derechos politicos en cabeza
de los ciudadanos, a {in de alcanzar el objetivo de la
mayor particivacion pesible de éstos en los asuntos-
colectivos. Estos nuevos derechos previstes en nuestra
iniciativa de la reforma son los siguientes:

—IB1 sufragio entendido como derecho directo del

pueblo ¥ no como “funcidon publica”, segin lo predica
el actual articulo 179 de la Constitucion.

.—P&l derecho a solicitar rendicion de cuentas por
parte de los electores a los funecionarios por ellos ele-
gicos, lo mismo que el derecho a presentarles solicitu-
des, opiniones. criterios y propuestas sobre el desem-
pefo de sus funciones, con la obligacion para éstos,
de atender tales requerimientos en forma oportuna y
de atucrdc con las necesidades dy la colectividad que
representan.

—FE1 derecho a revocarles la representacion en caso
de incumplimiento o desconocimiento de los intereses
de los electores, mediante el sefialarniento de precisas
causales y el procedimiento adecuado ante los orga-
nismos electorales competentes.

—El derecho de todo ciudadano, en asocio de oiros
y el nimero que establezca la ley, de presentar pro-
yectos de reforma constitucionzl, de ley, ordenanza o
acuerdo ante las correspcndientes corporaciones de
eleceion, popular mediante el lleno de unas exigencias
minimas. que garanticen la seriedad, el conocimiento’
publico y el suficiente respaldo a la propuesta, y

—El derecho para todos los ciudadanos de ser con-
sultados con efectos decisorios, sobre los asuntos fun-
damentales de Iz vida de la sociedad y del Estado, lo
misino que sobre materias trascendentales para el des-
arrolio de las regiones y las comunidades municipales,
a través de mecanismos como el referéndum o cl ple-
biscito, a nivel nacional, regional o local.

Il Profesor Luis Carlos Sachica, en estudio reciente
que amplia v fundamenta tedricamente muchas de
las propuestas antericres sostiene:

“La democracia exige la capacidad de un pueblo
para entrar en el reparto de los nuevos poderes que
se formen en su ambilo social, adquiriendo, hacién-
dose reconocer los correspondientes nuevos derechos,
derechos de participacion y derechos de ejercicio di-
recto, esto es poderes, no simples contreles schre el
peder. Solamente asi $e mantiene actualizada la idea
de justicia que legitima un sistema politico, para gue
sea no sélo Estado de derecho sino Estado de derecho
y justicia. El reparto periddico ¢ igualitarie de los
poderes enire los distintes seclores sociales es la csen-
cia de la demecracia”.

Tna segunda redefinicién institucional: un nucve
reparto social del poder.

A fin de modificar la actual estructura que posibilita
la monopolizacién del poder y la actividad del Estado
en favor de las clases sociales que detentan la pro-
piedad v el control de los medios basicos productores
de rigueza, las reformas institucionales deberdn pro-
piciar Ia prescncia y la intervencién decisorin de las
clases trabajaderas en les precesos de conformacion
de la voluntad pelitica estatal —particularmente en
aquellos que tienen que ver con el diseflo de la poli-
tica economica— (estrategias de regulacion de los
procesos economicos y de asignacion de recursos).

En estas condiciones, el “proceso de democratiza-
cién” deberi comprender, no sélo la ampliacion de Ia
democracia politica, sind més atn, la creacién de las
condiciones materiales que hagan posible la demo-
craciz econdmico-social, sin la cual, la primera ne
pasa de ser una ficcién y un gran engafio colectivo.

B este orden de ideas, la actividad reformatoria
dehera precisar de manera inequfvoca qué se entiende
por los “finés sociales del Estado”. concepto que figura
en el actual crdenainiento constitucional (articulo 16
de la Constitucién Nacional) y que supuestamente .
define la télesis del Estado colombiano.

Como ha sido sostenido por diversos tratadistas. la
consagracion de las finalidades del Estado moderno
(que en las demiocracias contemporaneas rebasaron
la concepcion individualista de- la sithple proteccion
a la vida y a la propiedad de los ciudadanocs) se quedd
a niitad de camino en Colombia, como quiera que el
denominado “Estado social de derecho” fue incorpo-
rado en el texto constitucional de manera limitada y
pdrcial en las reformas que se le 111t1'0d‘.1)€1’011 a la
Carta en 1936.

Pero mas grave aun. Tal consagracién limitada
carecié de mecanismos y desarrolics legales .que asi
fuese parcialmente. hubieran permitido su concrecion
en la vida social. Si algdn juicio valorativo cabe con
respecto a las reformas de 1938, es el que se refiere a
su caracter inacabado y a su ineficacia para producir
una modificacién de la sociedad colomhbiana en tér-
mminos de mayor igualdad y justicia sociales. Si bien
la responsabilidad de que esto haya ocurrido debe

centrarse en 1o, falta de voluntad politica de los secto-
res dominantes y de nus p'ntldos pelilicos a lo ldr.go
ge las tres ultimag décadas.

La precision de Iz aoc1on “fines sociales dsil ﬂ.s‘mco”
pasa necesariamente por la introduccion en el texio
censtitucional de los demominados “derechios socio-
econdmicos” de la pérsona. algunos ya consagrados eii-
ire nosctros a través de simples leyes —pero que por

carecer precisaménte de rango coastitucional han
resultade desvirtuadds por normMas pPosteriores o me=
cdianie interpretaciones judiciales regresivas— y Otios
desconacidos en nuestro ordenamiento legal, Pevo que
de. ticn:po atras son de recibo en las constituciones
de otros Estados, en la “Declaracién de los Derechos
Sociales y Econdmicos” de las Naciones Unidas y en
los pzetos y convenios de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, OIT, (Vg subsidio de desemples,
derecho a la vivienda, a la educacidn y a la culturg,
a la salud y seguridad sociales, al descanso ¥ a ;a
recreacién, éte.).

Pero el transitdé deéfinitivo del clasico “Estado de
Derecho” al “Tstado Social de Derecho” cumzﬁxc.o 2
iravés de simples formulaciones legales, ciertamsante
se revelaria como insuficiente, si tal redefinicion de
Ia teleologia del poder, no se ve acompanada del esta™
blccimiento de mecanismos institucionales que hagan
posible la intervencion decisoria de los sectores traba-~
jadores en su realizacion. ’

El conjunto de instituciones de participacidn de las
clases trabajadoras en el Estddo. es 16 que en paiabras
dei Profesor Sachica configura la “democracia de
concertacion”, qué con la tradicional, la “demodracia
de representacién” y la mas avanzada desde el punto
de vista politico, la “democracia s$emidirecta o dé
participacién”, conforman el cuadro global de la demo-
cracia contempor.»mea, como téoria ¥ como praxis.

“Lo econdémico-producecién, utilizacidn, distribucidn
y consumo de bienes y servicios que la Constitucion
¥ la ley hayan reservado a la iniciatita privada —cs-
tard regulado por mscanismos de comcertacién de los
rlanes de desarrsilo econdmico y socizl entre el Estado,
los empresarios, los trabajadores. los consumidores v
los usuarios, dentro del criteric de interés social. pre-
dominante al convenir lz politica tributaria, salarial
y de precios; concertando democraticamente ei pian,

ersd. chbligatorio... .

En esta perspectiva, resulta pertinente la projuesta
de establecer, con rango constituciocnal, la Tomisidn
(R Desarrollo Ecendmico y Sccial —que reemplazaria

1 actual! CONPES— con funciones decisorias en este

‘.mpo e integrada por representantes gremiales de
toans lzs fuerzas y sectores socciales. Comision que se
apoyaria para el cumplimienic de sus funciones en
organismos tales como Planeacién Nacional —gue
diehera ser un organismo ascser ¥ hada mas— y sub-
ordinando la actividad de instituciones como la Jun
Monetaria —verdaglero superpoder en la cLuahG J
al raargen de la Constitueion y carente de todo control
democratico de la opinién ciudadana por razédn de la
naturaleza tecnocratica, secreta y semipibiica de sus
deliberaciones y de las decisicnes que adopta—.

La “demoeracia de concertacion” es delinida per el
Profesor Sachica en la siguiente forma

“ILa concerta¢ién de las fuerzas sociaics y econd:ni-
cas. en los mhareos dé los organisinos de planeacion. no
solo es un método de trabaio sino una filosofia y una
estrategia politica gque implican particivaciém e iguel-
dad entre quienes concertan, pucsto que deie conducir
a un compartir equitativo de las posibilidodess de un
pais... la coucertacion, en el fondo, es un principio
funcional nuevo gqae insert el pluralisma sscial en el
proceso del pader politico v de la formaeisn del poler
estatal, .. coneertacidn que, para no ser fickicia. dche
ser universal, equitativa y nacionalista; per tanto. no
exciuira a ninzuna de las fuerzas sociales y ecoundinicas
que constituyen la organizacién material del pais...
nace por esva vig, oira representacién paralelz y eemi-
plementaria de la politicz... reconociendo el poder
social v econdmico que soporta el poder politico..
Ia concertacion reconoce que la estructura soeial cs
plurzalista, y en ella fuerzas con intereses onconiradsos
mantienen relaciones de dominacion y explotacion gue
exigen, porque 2 _tnuszon yva insestenible, una nueva
férmuia de emxhbro de pooewS por medio de un
inédito mecanismo de negociacion, que es un Didlago
Nacional. una Ass "11)1ea, Nacienal que institucisnaliza
ese diglogo. €n el gue participen los pzc 2igs actorcs,
sin la mascara de la representacion.

Tn problema. #1 “quantum” y la direccism de Ta
Violericin institiscidnal.

La atmésterd c’{é p‘ésimicmo que se ha avoderado
del' pais comd' wusecuencn de la cotidiunidad de l4d
violencia. la progecucion ae los planés de exterminio
de la llamada “gderra sucia” contra dirigentes poli-
tidos. sindicahstas, intelectuales v periodistas; la au-

'sen'cm de lidera#zadf v el estilo vacitant€ que caracterizd

al actual gobisfuo ¥ que s manifiesta en el abandono
de c¢ualquier $6 de estmtegm encarhinado 4 récom-
poner el detecotndo procéso de pacxflc.mxon fnterna
—aque ha co‘mw"do 2 la reactivaciéon y a una Muyor
intensidad dai gceionar guenmmo en todo el pais—,
lo mismo qus r*n el manejo contradictorio y pusilani-
me para enfrenfar el probkm del narcotrifico y la
desqpmmlon en fa practica. de la administracién de
justicia (eufemisticamente denominada “Crisis de la
Justicia™), conduciria a pensar gque deben Ilimitarse o
pesponerse los esfuerzos por pericccionar el sistema
dernocratico. mientras se resugiven, en él corfo plazo,
los problemas nigs agobiantes.
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En este contexto. los defensores de las soluciones
de fuerza. de los “Bstatutos Antiterrorismo” al amparo
del desgastado instituto del Estado de £itio. parecen
arrinconar a los partidarios de las salidas peliticas, de

cunntos creen que “el mejor antidoto conira la vio-
Emwia es el de una més amplia democracia” politica
y social.

Compartimos. en conf'a de los patrocinadores de las
c:;lvc;onﬂs puramente militares las aprecisciones del
grune e acacémicos que elaborg el importante estudio
sobre la viclencia en Celombia en torno al caracier
multiforme de esta y los diversos procedimientos para
enfrentarla. A4 saber. una vieclencia. la de la insur-
Lfem“'a armiada, caracterizada como negociable. Y otra,
ia proveniente de la delincuencin comin y el narco-

tréfico no reducible por los procedimientos del didlogo

y el compromiso.

Las soluciones simplemente represivas a cargo de los
Mmgtifutos armados del Estado, come 1o ha demostrado
‘a exneriencia histérica, han sido.no sdlo improduc-
iivas sino coniraproducentes.

De otra parte. todo parece indicar gue la sociedad
v el Estado no pueden enfrentar simu taneamente el
rombate en dos frentes igualmente poderosos pero
movilizados por ideales distintcs. Ei desgaste y Ia
impotcreia cada vez mias evidenis de} Estade, son la
consceuenecia légica de la simuliancidad de esa hucha.

Ademadas, resulta ilusorio pensar en el éxito de una
convoeatoria de respaldo ciudadano para enfrentar el
reto lanzado por los jefes del narcotrafico para pre-
sionar sus demandas en conira de los procedimientos
de extradicion. sino se logra articular un proyecio
.naciona’, un paeto democritice, fruto del acuerdo
entre todas las fuerzas sociales. que convenga en la
‘ntegracion de todas ellas en el manejo del! poder y
con el claro proposito de extender a todas las clases
y sectores marginados. los beneficios del progreso y
el desorroilo econémico. Porque no puede peunsarse en
una solidaridad abstracta. Nadie esta dispuesto a sacri-
iicar algn por una sociedad de la cual se obtienen tan
escasos beneficios para la mayoria.

En ctras palabras. la Convocatoria. a la solidaridad
'Jma cocmbatir la barbarie y el delito. eaeran en un

acio scrial si no se busca recomponer un cuadro ético
de valoracienes comunitarias minimas (legitimidad y
consensy politicos. justicia y oportunidades iguales pa-
" 7a todos rezpeto v tolerancia. defensa de la soberania
nacicasl). cuadro ético que desde luego deberé traducir
realidedes mas o menos existentes o alcanzables en
ia vida social.

Por tanto. el Acuerdc de Convivencia deberé definir
_de manera inequivoca la naturaleza. los mecanismos
v la orientacion de Ia violencia institucicnal del Tistado,
mediants la diceriminacion de los sectores y grupos de
la socizdad contra los cuales. en virtud de condiciones
determinadas. deba obligatoriamente cmplearse.

Las distintas formas legitimas de Ia nretesta ciuda-
dana por definiciéon deberan ser excliidas del trata-
miento dado a los “problemas de orden publico” y del
empleo de la fuerra para reducirlos.

“Resulta iguslmente preocupante la peligrosa ten-
denciz aie se da en este momento. tanto en el comin
¢e la gente. como en los academlcns y renresentantes
del Fstado en los diferentes niveles a borrar las fren-
ioras entre o vielencta v Yas Giversas rmaunifzsiacianes
de la prstesta social (Raros civicos movilizacion poli-
tica. wccinnes sindiceles tomas de tisrras) que son
parte del ejercicio legitimo de 1a democracia for-
mal...” “Colombia: violencia y democracia”. Univer-
sidad Msgional. pagina 43.

Pero ipvalmente cabe diferenciacién en el empleo de
Ja viclengia institucionsl en contra de los grupos
enfreniados al Estado nor moviles distintos: los unos
como al'ernativa de cambio socio-ccondmico median-
ie la “destrucecion-sustitucion” del poder nolitico vi-
gente (guerrilia). Los otros vor “oposicidn-destruc-
cion” de ese mismo poder gue se ha cenvertido en
obstdaculo o su comercio ilicito (narcotrafico).

En el nrimer caso en ¢l evanto d= que no pueda
aleanzarse la redueccion del activismio ermado vy su
reincorporacién a la vida civil y a-la lucha poiitic%
legal a ftravés de los mecanismos de la negociacion,
la reslizacién de las reformas politicas y sociales ino-
plazables y los mecanismos que hag:n nosible dicha
rejncorporacion (amnistia. indulto, rehabilitacion eco-
~gmica garantias a la vida de los cxeombatientes ¥ a
su actividad politica legal). el ejercicio de la viclencia
estatal contra los grupos insurgentes deberd cehirse

a los precisos parametros que impone el resgeto a in
a@ignidad de la persona humeana y a las normas acep-
tades por los Estados en desarralle de las actividades
-de tino militar (trato digno a los caprurados y respeto
a la poblaci“n civil involucrada en lss confrontacicnes
hélices execlusion de cierto tipo de armss, libre transito
de los cuerpos de socorro. ete.). Violencia Jegitima del
Fstado gne no nporird delegarse por mokivo alguno en
individuos o grunos informales de la sociedad (“grupos
de autodefensa”. “oneratives esneciales”).

En el segundo caso. “la politica del Estado contra el
narcotrafico deberd estar guiada mar el criterio de
eliminer la actividad y las condiciones cue la hacen
atractiva, y no por eliminar a quienes estan envieltos
en ella.. « .. fortaleciendo sus wpropios aparatos
de imestlgacién criminal sus 6rgenos judiciales vy
sus mecanisimos para hacer efectiva la accién de la
justicia penal... akandonando su wapel de inferme-
diario ertre los c-:ﬂomb*anos acns~dos v 1a jusiicia de
otros paises. Asi como debe anlicorse la lev nacional
con tadn riger Adehe rechazarsz... c! iratado de extra-
dicidon con los Estados Unidos”.

In esta perspectiva. se impone precisar las facul-
tades excepcionnles para el empleo de la violencia
instizucional por narte del Presidente de la Reptblica,
mediante la modificacién del régimen de estado de
sitio, segin lo proponemos en nuestro proyecto.

GQue debera ser reglamentado en cuanto a las
condiciones realmente graves” (para Ja estabilidad y
el funcionaniiento de las instituciones polikicas) atri-
buciones espceificas del gobierno durante su vigencia
v el té=mino nreciso de durkcién de la situacion de
emergencia..."”. '

OLro problema ligado al eJercwm de la violencia
lepitima. es el de la adminisiracién de justicia, cuya
crisis cuestiona la existencia de nuestro precario cstado
de derecho.

Porque acaso ¢(pueden los ciudadanos de un pais
gentirse regidos por un régimen democratico. cuando
waa de las instituciones basicas de dicho sistema de
gohiernc. la instituciéon judicial. ha cesado en sus
funciones. inmovilizada por la carencia de medios de

actuacion (medios que las otras dos instituciones basi-
cas del sistema, la legislativa y la ejecutiva. debian
suministrarie), intimidada e indefensa ante la pre-
potencia de la delincuencia organizada y victimada
en sus mejores hombres. caidos por orden de los
empresarios del delito o de la accion brutal de los
“defensores de las instituciones y de la democracia?”.

La practica desaparicién de la administracién de
justicia —dramaticamente simbolizada por el fuego
que censumié hasta sus cenizas el Palacio de Justi-
cia— ha venido estimulando la reinstalacion de la
“Ley ée la Selva” a todos los niveles de la sociedad.
Desde el amedrantamients moral o fisico para obtensar
1a satisfaccion en el eumnlimiento de las obligaciones,
hasta el surgimiento de bandas de criminales encar-
gadas de ejeresr “justicia privada” a nembre de los

" sectores del narcotrafico o de una “asepsia social” que

pretende limpiar a la sociedad de las lacras humanas
de las cuales ella misma es responsable o gue se
orientan por la eliminacién fisica de toda -posibilidad
de plurslismo politico en aras de una nueva version
de la cultura de la intolerancia y el maniqueismo que
han sido tradicionales al proceso politico colombiano.

La situacidn de la justicia en Colombia es desde
luego la resultante de una conjug'u:lon de factores
de disimil naturaleza que se Temontan en el tiempo
y cuyo analisis comprende desde la consideracion de
aquellos factares de tipo cstructural come los rela-
tivos a los sistemas de seleccidén. acceso ¥ promocion
de los funcionarios de la institucién judicial, tal como
aparecen definidos en la actusl Constitucion Nacional,
hasta los aspectos presupuestales y financieres, pa-
sando por lo gue podriamos denominar “eultura anti-
judiciai” —una paradeja en un pais que igzaimente
se precia de una valeracién superfativa por fede lo
juridice-—, rranifestada en la tendencia de las suce-
sivas administraciones durante lss Gitimos cuarenta

- anos, de despejar o los érganos judieiales de sus fun-

ciones censtitucionales en periodos de crisis y al am-
paro de la normalivided excepcional del estado ce
sitio.

Dicha enajenacion, por lo demas, ha sido posnble
hasia fecha reeiente, en virtud de la sancion de cons-
titucicnalidad impartida por el érgano superior de la
organizacion judicial la Corte Suprema de Justicia
—otra paradeja— a esa accidn se despojé inspirada
en los afanes represivos de todes los gobiernos del
periodo.

Supuestamente en aras de garantizar la indepen-
dencia de la funcién judicial con respeclo a las otras
ramss de! poder. se ha ecstablecido en Colombia el
sistema de cooptacién pura la integracion de los érga-
nos superiores del aparato judicial (Corte y Consejo
de Estado) v la seleccién. en forma discreeional. por
tales organismos. de los restantes cargos del mismo
(Tribunales y Juzgados).

La ccopfaciéon engendra un sistema vicioss de reno-
vacién de dichos organos al econfinar tal rencvacion a
un estiecho circulo de conocidos y amiigos. que 1o
atiende. por le mismo. a criterios chjetives y racio-
nales en el lleno de las vacantes que se producen en

.las més alias corporaciones de la institucion judicial.

A su vez. Ia eleccién directa y discrecienal de tribu-

‘neales y a rravés de éstos. del resto de juzgaros. por

los organismos superiores. ha producido el sistema de
“patronatc”, por medio del cual. Magistrados de la
Corte v ios Tribunales ejercen un poder patrimonial

-sobre juzgados y funcionarios que pasan a convertirse

en verdacderas “cuotas” de los funcionarios nomina-
dores.

Supuestamente para escapar del “clientelismo poli-
tico”. caracteristico de la administracion publica co-
lombiana. se ha caido en el “clientelismo privado” de
tipo personal. .

ELste sistema. como es apenas obvio sunonerio. no
garantiza la idoneided y calidad de los funcionarios
judicinles- elegidos. pero ademas. degrada

relacién ‘patrén-cliente”, con todas sus implicaciones
socciolégicas (subordinacion intercambio de favores ¥
sistema de dependencias y lealtades personales) que
van en contravia de la pretendida autonomia e impar-
cinlidad de la adminisfracién de justicia.

De otra parte, como no existen mayores requisitos
para el acceso a la rama, se prooicia, en tales condi-
ciones el ingreso de funcionarios demasiado jovenes
y sin la suiiciente exneriencia en el desemncfio de
fupricmes cze rar g1 natiraleza demandan madurez y
conocimiento mas allé de los purumente academicas.

fa funsion’
judicial a! cenvertirla en el simple products ds la-

" Tampoco ha resultado henéfica la vigencia entre
Hosotros de una tradicion que ha escindido radizal-
mente Ia funeisn de sdministrocisan de justicia del
Bamadeo ejcreicio prefesional. Tal tradicion ha esta-
blecido en forma arbitraria. dos campos perfectamente
diferenciados: el de los funcionarios judiciales, desti-
nados a desempeniarse de por vida en el aparato judi-
cial v ¢l de los llamados “abogados litigantes”, jgual-
mente destinados a ejev‘r'er en forma independirnte
su preiesién y al servicio de particulares interescs,
para los cuales ni por “status” ni por remnunerac: o0,
vale la pena vincularse o la rama.

"Con el declarado proposito de excluir de Ia rema
judicial. “la justicia de partido”. se establecid desde
1957 al amparo del sistema del Trente Nacionzl la
“justicia de los dos partidos”. el liberal y el conser-
vador. que entraron a repartirse. por mitades. ¢como
va lo habian hecho en la administracion publica y
en el Congreso, todos los cargos del apdrato judicial.

.Con tal reparto. lejos de “‘despolitizar la justiciu” se
ha producido el fenémeno contrario.

Si bien. los criterios predominantes para la vincu-
Ideién a la rama siguen siendo los gue se desprenden
del “patronato privado”. el “clientelismo” politico no
parece estar del todo excluido, sobre todo a nivel de
algunos departamentos.

De otra parte, teniendo en cuenta que los altos
cargos de la justicia sen ocupados en buen numero por
antiguos Ministros, embajadores o coneres'stas, que lo
hzn sido a nombre de los partidos tradicicnales. la
influencia de los jeles politicos de estas colectividades
no es en manera alvuna descartable, no sdlo en la
designacién de Jos funcionarios, sino en la pronia acti-

idad judieial, ccmo lo demostraron hechos muy cono-
cidos poer la oninién publica.

'n conclusidén, condiciones ajenas a la funcién que
ge va a desemveilar, scu las que en definitiva shven
para definir el ingreso a la rama judicial, 1o cual, no
solamente resulta antitéenico en térmnos de la racio-
nalidad administrativa,”sino en un contexto méas am-
plio: en el de la institucicnal’dad democratica, la cual
repuena teda norma excluyente y diseriminatoria con
resnects a las creencias ideolégicas y politiccs de los
ciudadanos para sancionar su ingreso a las funciones
publicas.

Para enfrentar los vicing de la actual cooptacion, el
provecto de reforma constitucional que presentam-s a
la.consideracion de esta Corporacidn. prevé el estableci-
miento de la carrera judicial, a 1a cual debera sujetarse
el!nsmbramiento de todos los funcionarios judiciales y
administrada por un dér-ano independiente y demo-
cratico: el Consejo Surerior de la Judicatura.

Si bien el pringcipis de la autonomia de la funcién
judiecial. e<to es, el que los jueces no son responsables
ante el Gobierno de turno vor sus fallos, ni e-tan
oblizados a der cuentss de sus decisiones ante n'n3un
o’r]*ano del Iistado. constituye vna de las mas valiosas
conquictas del Fstado democratico, tal principio sin
algim tipo de contrel puede resultar peligroso para la
efectividad de los derechos c'udadanss y conspirar, en
concecuencia, contra la misma democracia. Porque
crno lo demuestra la ciencia politica, todo poder in-
controlacio termina nor ser arb’trario.

Infortunadamente en Colombia, la autonomia de los
jueces hy sido entendida y consagrada legalmente
como zhsoluta, convirtiéndose en muchos cosos en via
expedita para ¢l desconocimiento de los derechns de
quienes acuden a los tribunales en procura de defen-
del legitim~s intere<es.

Lo autonornia judicial no es en modo alguno incom-
petible con un noder discinlinad-r, el cual no puede
estar a carco del Ministerio Puiklico en la medida en
que éste no interviene en los prenunciamientos de
fondo, ni tal noder disciplinador puede diferenciarse al
momento de la serunda in-toncia, cuando ya es muy
tarde para reparar los dofios ocasionados por una
ervada o arbitraria decisién de los funcionarios judi-
ciales. A ello provee la institucién de! Recurso de
Ampero gque precave de fzlas 0 actuacicnes inju<’r"s o
erroneas antes de que éstas produzcan sus 1NOCivos

efectos.

Tamnoco resnlta efemplarizante que les decisicnes
manifisstamente evuivocadas y lesivas a los intereses
de Jos cudacdenos, no sea ohijetn de resarcimienio de
parte del Fstado. ni contra sus autores aguepa la accion
de reneticidn tal como ocurre para los funcicnarios de
la rama ejeentiva en sus actuaciones admin’‘strativas.

o1 ello, el proyecto establece el resarcimiento por
parie del Estado en razon de actusciones manifiesta-
mente injustas o equivocadas de los érganos judiciales.

39 Otras reformas institucionales,

Desde el punto de vista institucicnel o‘ras reformes
que se proprnen en el droyecto pronen:den para que los
deler-h s politicos, sociales y econ’micos puedan ser

efectivamente ejercidos por todeos los ciudadanos, Es-
(3.0 reformas inctitucionzles sin las siguientes:

12 W} establecimiento de uns rama electoral indepen-
diente del Geb‘erno, encaigada de adelantor debates
y que realice la con':ultfx pnuv ar en forma imparcial,
{rumnhmndo que ésta se vreste por todos los funcicna-
rios, Seria conformaca por 1 e—-re'~entm1\°s de los dis-
tintes cerrientes de la opin‘dn politica, exvreseda a
través de los partidos y movimientos voliticos existentes
o que puedsn constituirce en el futuro.

29 Irualdad de commnetficidn entre todas les fusizas
v opciones politicas, medisante la provisién de mcdios
de financiamiento pubtico ndecu=do. ioualdad “e cpor-
timidades en el vso de Jos medos de comunicacién,
derecho de representacién de lus aulénticas minorius
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en los cuerpos de eleccidn popu’ar y supres;on de cual-
guier norma oricntada a la monopolizacién del poder
por parte de cualguier partido o dlianza de partidos.

3° Reforina o supresion, segin, el caso, de aquellas
disposiciones del actual estatuto institucional que pre-
vén la suspension provisional de Kderechoes y garantias
ciudadansas, como ocurre con el articulo 121, que en el
proyecto de reforma es 1eplemea%ado de manera mas
precisa, o del articulo 28. gue es suprimide por cavecer
de cualauier tipo de justiciacion técnica de convenien-
eia. 0 de cohsrencia con los pr °su'lpuestos de un Estado
de derech

4% Delinitacién clara de las |rc1'1010nns ent‘e las
distintas ramas del poder, con la supresion de aquellas
disposiciones guz implican suborqimac;on de una rama
eon respecto a Ia otra o la atribucién a una de las
funciones que competen a la oﬁ.ra (v. gr., iniciativa
exclusive del Gobierno en algunos asuntes, facultades
extraordinarias y especiales, etd.). Vistas desde una
perspectiva no puramente téenica, tales delimitaciones
conducen inequivocamente "o una ampliacién de la
democracia politica . |

59 Otro aspecto no menos importante, si se tiene en
cuenta las vecientes experiencias de otros paises del
continents, es la definicion en el pr-\yecto ce las Fuer-
zas Militares como p""tn del Ejecut tivo y subordinadas
g, las suteridades superiores de Iesta rama. Lo mismo
que la consagracion de una fuerza de policia entera-
mente civil y cuya mision primordial es 1a de garan-
tizar el orden publico interno, todo lo cual se-orienta
en el sentido de definir unas instituciones plenamente
civilistas y democraticas, donde el juzgamiento de los
ciudadanos por tribunales especizles de tipo castrense
guede excluido por principic. al |tiempo que se reivin-
daica el caracter de ciudadanos plenos para los miembros
de las Fuerzas Armadas, qmenes‘ no nueden sufrir una
~eapitis diminutio” por razén de su vinculacién a la
cefensa de la soberania nqcmnah v de sus instituciones
s guienes por tanto tendrian facult d de voto, pero
«in intervencién en politica par tidista, tal como ya esta
c2terminado para los emplead05|publlcos

82 La. democratizacion y autoqomia de la vida regio-
rial, mun;cu,al y departamental corren parejas con
t2da Ia vida politica nacional a través de la capacidad
que teadwrl los ciudadanos pall'a elegir a las autori-
Cades gue en forma maés.directa e inmediata. estan en
eoniacto con ellos y tienen que ver con su bienestar
wotidiano (seguridad, servicios publicos), lo mismo que
»re participar, en calidad de usuarios, en las juntas
directivas de las empresas de servicios publicos, en los
organismos de planeacion regional y loeal, para que la
planificacion responda a las necesidades inmediatas de
la, gente y nc 2 las consideraciohes puraimnente teéricas
de una prograniacion centralizgda y burocratica.

. | .
52 Defensa efectiva de los Derédchos Mumanos,
:

:

La extrema viciencia que vive el pals, y se expresa
en la congtante y sistematica violacién de los cerechas
numeanos, unidad a la impotencia —y en la inayoria
ge 105 2asos, Ia decidia— del Gobierno, hacen impericso
recuriir a una instanecia juridical sunarior, que mediante

su intervencién, humeanice el confiicto, e inclusive, pro- -

penda por su superacién definitiva,

For tanto, la crisis que afectlfl al pais, encontraria,
enire otras muchas soluciones mmnabxes y posibles,
un instrumento de aceién valiosisimo, si se Teconoce la
insercion en nvestro derecho copstltucional de las nor-
mns de derechid internacional y particularmente aque-
ilas aue velsn por el respeto jr la efectividad de los
darechos humanos. |

A nartir de una conﬁlderqﬂlorrl nlenamente aceptada,
seatin la cual, los derechos fundamentales de la per-
sgne humana no deriven su vigeneia del \uorgannento
gue ¢l Bebado hoge de toles oeHechos, sinc de la digni-
dad esencial del ger humano éste, en lo que respecta
a la vigencia de 1 s derechos humsanos, estd en prie de
izue dad con los Estados v I‘lfle(\e pwamta“se en la
esfcra internacicnal como smeto autdncmo, capaz de

actuar por sf mismo v de exi glr'l espeto y cu.nphl.ueato R

de tales derechas, no sdlo antel su propio Estado, sino
frente a la comunidad mtﬂruamonal

De esta conezrecidn L1a<cendental se deriva el Cz-
recho del individuo <e ejercer|el derecho de petici
ante los tribunales y organismos internscionales ca-
cargados de la vigencia de los' derechos humanos i:o
rie de los Estados y de la comunidad internacionzal.
te importantisimo recurso ha sido reconocido por

srimera vez en la Convencion de Roma de 1880, 1o
mismo que en el Pacto de San José, en rigor, desde
375, que en cu sriiculo 44 establece.

“Cualquir" nersena o grupo, de personas... puee
presentar a In Comisidn’ (11‘ta;amerlcana, de Derecl 3
Humasanoes), poficienes gue conbfengan denunciss o que-
jas de viglacioncs de esta Convencic’)n por un Estado
parie”.

La introduesiin de este nuevo derecho ciudadano en

questro proyecta de constitucidn, resulta ser, en estas
cnq iiciones, un desarvcllo apenas logico de la vigen-
cia de los pactos y tratados internacionales suscritos
ner el Estado eclombiane, con vespecto a nuestro dere-
cho interno, garantizando su eflcaz aplicacién y cum-
plimiento, de acuerdo al prm;lpm de supremacia del
derechio intcrnacional, consagrado en ia “Declaracién
de Derechos y Deheres de los Imtados” de las I9acio-
nes Unidas en su articulo 14. gue dice: “Todo Estado
tiei:e el deber de adelantar su velaciones de acuerdo
con la ley internacional v el principio de gue 1a sobe-
rara de cada Estado estd suboxdmada al Derecho
¥ntermacional”.

Poro, ciertamente ne hastaria le consagracién en
nuestra Constitucion de la supremacia del Derecho

pa
Eo

‘& que jueces,

Internacional, perticularmente- el llamado “PDerecho
Internacional Humanitario”, sobre el derecho interno,
ni el establecimiento dsl Derecho de Peticion de cual-
guier ciudadano ante los organismos internacionales
para gue las euntoridades respeten los derechos huma-
nos. Porgue nc solamente sufrimos la incapacidad de
las autoridades pava sancionar las reiteradas violacio-
fies a estog derechos, en especial las “desapariciones”
v asesinatos politicos. sino que ademis existen claras
evmenuas de 12 complicidad de altos mandos militares
en la accion delictiva de sicarios y grupos paramiiitares.
Los invelucrados empero, al no allegarse en su contra
la plena prusba indispensable y al quedat amparados
por el fuero castrense, evaden la justicia, permane-
ciendo en la impunidad. Esta, la impunidad, constitu-
ve un factor de perserverancia en la empresa ilicita
y de estimulo wara otros comprometidos.

Recordamoes agui. las valerosas expresiones del ex-
Procurador Carlos Jiménez Gémez: “la Justicia Penal
Militar es justicia de colegas y de conmilitarcs, ¥ obra
cel espiritu de cuerpo y de solidaridad militar, de su
natural deformacién, ¢ue no tiene sentido aufocritico...
se desprende gue esa justicia es blanda e irresponsable-
mente absoluteria en cuanto a: los delitos de la oficia-
lidad y de la tropa en contra de derechos civiles y
garantias sociales...”

Si a los factores mencionados unimos la intimidacién
magistrados, testigos y funcionarios de
todo drden son sometidos €en un ambiente de terror
generalizado, constatamos la quiebra de nuestro orden
Juridico interno. Todo lo cual hace mas urgente y jus-
tificada la intervencién de la Instancia Suplema, de
todo sistema juridice, vale decir, de la normatividad
internacicnal con sus correspondientes autoridades,
agentes y procedimientos propios.

Segtn la propuesta que formulamos en el proyecto,
las comisiones investigadoras internacionales basaron
sus conceptos en su intima conviceién moral, sin cue
sea indispensable el allegar la plena prueba con res-
pecto a la violacién de los derechos humanos por parte
cde cualquier autoridad macional. La separacion del
cargo de aguellos funcionarios o empleados, solicitada
por las cornisiones internacionales y cumplida por el
Gebierno, si bien ne constituye propiamente una san-~
cién, si puede tener un efecto ejemplarizante en orden
a-contener la “guerra sucia”, que encuentra apoys en
altas esferas <iel poder.™

La jurisdiccién internacional, mas respetable y obje-
tiva, por no hallarse involucrada en los conflictos in-
ternos, puede eontribuir grandemente a humanizar la
lucha y eventualmente a encontrar camines para la
paz. i

Repetimos una vez m4as, que la comunidad interna-
cional tiene derecho a intervenir en la tutela de los
derechos humeanocs, especialmente cuando su violacion
es tan brutal y execrable como en el caso colombiano.
La norma. nropuesta por tanto, no es més que €l reco-
nocimiento positive de este 111cucst10nab1e cerecho y
de la clara sunremacia del Derecho Internacional sobre
el Derecho Internc en estas materias, segin viene de
deciirse.

CONCLUSIONES

Como pusde verse, el proyecto que presentamoes tiene
las siguientes ventajas que ameritan su discusion seria
y a fondo: -

19 Cbedece a una cencepeién méas 16zica de la que
ceria el Estado para las actuales condiciones poeliticas
de Colombia y a las orientacioncs novedozas del moe-
derno constitucionalismo, porque:

a) Permnite la exigenacién democritica mediante la
mayor particinacitn efectiva en la conformacion, ejer~
cicio y control del poder a 'través de las elecciones po-
pulares, no solo de Presidents, Congreso, Asainbleas y
Concejos, sino del Procurador, los gob rmadores y los
alcaldes;

b) Reor*entw la eentralizacion politica en el Ejecu-
tivo, en el sentido de convertirlo en el ejecuicr de
grandes prograimes bacionales, de caracter geneval:

¢) Realiza la aspiracion de un leégislativo eficaz,
adedicado 2 su funcién, con capacidad deciscria, inde-
pendientes <o helages vor parte del Ejecutivo;

d) Con~ ‘do la autonomia y democracia de los de-
partameni: . ¥y los niunicipios, haciénddla efectiva a
través de In caracidad normativa de sus crganismos
Iocales.

v al
2 QUitRTs COTEDTL
ejercen su gL 14

39 Conirm,
c’ade" ‘
pajerencits gl Fioou
¢ »n ae Ja vida profasionnl, por medic de una
<oiia y Tor coneusse.

ader iudicinl como vera
i, 5Mo, €in cuiecion ni
. € 'nwo_.vm contd cuimina-
carrera

41 . oi2, por medio del referendo, simplifica
sust. nzclmente ¢} tramite de las reformas constitucio~
nales er.: inicrvencidn directa del pueblo.

Ta 1 » Pairidtica, proponente de esta reforma
sustai 31 como movimiento nacido de los Acuerdos de

Le Urire, con una vacacién indeclinable de democrati-
zacion de la vida nacional, busca abrir el debate sobre
ia. hecesidad de grandes reformas politicas, sociales y
econdmicas que el pais requiere con urgencia, debate
al cusl deben concurrir todas las fuerzas y partidos
politicos, dirigenies gremiales, sindicales y populares,
el clero y las universidades, el pueklo colembiano todo,
porgue’ la nueva constituciéon que Colombia necesita
dehe ser el resultade del querer y de la voluntad de
un pais que busca volver a tomar en sus manss su
destino historico,

Las congresistes proponentes deseamos agradecer la
colaboracidn de los juristas que trabajaron en la ela-
eoracion del presente proyecto, dectores Carlos J.
Puica, Gelasio Cardona Serna, José Gutiérrez Duarte
y. ¢e manera particular, al doctor Alvarc Hcheverri
Urubury, sin cuya colaberacion y esfuerzo intelectual
no hubiera sido posible su presentacion a la considera-
¢ién del honorable Congreso y de la opinisn ciudadana.

De los honeorables Senadores:

Hunyierlo Ovieds Hernindez, Senador. Alberto E.
Rq. Puyo, Senador. Jaime Rlontoys Sanchrz, Senador.

SENADO DE LA REPUDLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.
Bcacta, D. B, agesto 24 de 1080,
Sziior Presidente:

Con el fin de que se proceda 2 repartir el proyecto
de Acio legislativo ndmero 16 de 1888, “por el cual se
reforima integralmente la Constitucion Politica de Co-
omibia”, me permiito pasar a su despacho 2l expediente
de 1a iiencionada iniciativa que fue presentada ante la
zesion plenaria de la fecha. La materia de que trata
el anterior piroyzcto de acto legislativo es de la com-
petencia de la, Cemision Primera Constitucional Per-
manente.

Z1 Secretario General del Senado,
Crispin Villazén de Armas.,

Presidencia del Senado de la Reptiblica,

D2 conformidad con el informe de la Sscretaria
General, dése por repartido el proyecto de acio legisla~
tivo a la Comisidn Primera Constitucional Permanente,
para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviard copia del mencionado proyecto de acto legis-
lative a la Imprenta Nacicnal con el fin de que se
proceda a su publicacién en los Anales del Congreso.

Ciinplase.

El Presidenie del Senado,
ANCIZAR LOPEZ 1LOPLEZ

£l Eecretario Geuneral del Senado,
Crispin Villazén de Arvmas.

Ponencias
e Informes

PONENCIA PARA PRINER DEBATE

al prayecto de ley mitmero 17 de 1988, del honorable

Senadeo de la Repfiblica, “'nor Ia cual se amplia I

vacancia judicial y se medifica el artorieo 121 del
Cédigo de Preecedimicnito Civil”.

Toncrables Senadores:

For encargd de la Gomisién Primera Censtitucional
Peimanente dzl Senado, rindo ponencia pera primer
achbaie al proyecto de Iz referenciz, “por medio
c¢el cual se ampilia la vacancia judicial y sc modifica
€l '11+ic ule 121 del Cddigo de Frocedimiento Cuvil”.

Erte proyecto, sencilio el su forma tiens una signi-
ficacién profunda, porgue se trata de hiacorle justicia
a Iz Rama, Jurisdiccicnal del Poder Piblico y a los
servidores del Miinisterio Publico. Desde la &goca en
gue descmpeilé el Ministerio de Justicia he venido
velande por la igualdad de tratamiento a los rriembros
del poder judicial y del Ministerio Publico, frente a
las giras ramas del poder; Hegué a tildur a la Rama -
Jurisdiccional como la cenicienta del peder, torque
carece de aulenoniia presupusstal, de las comodidades
gue se le permiten a los otros servidores del HEstado
y cparecen con und especie de “eapitis diminutio”, en
cuanis a horerics y dias laborades en la semsna. En
buena hora liega este proyecto de ley al estudio del
Parlamento colombiano, a fin de tratar de igualar
desce el punto de vista de ia jornada a los honorables
magistrados y jueces de la Repiblica, cen los demas
funcionarios. de Colembia.

Hn verdad, no se justifica el trabajo el dia sab’mo
en las horas de la mafiana reduciendo los térrhinos
judiciales a medio dia y contandolo por un dia com-
pleto y en la practica es muy poco lo que pueden
adelantar las oficinas judiciales porque los demas des-
prachos de la Rama ejecutiva se encuentran cerrados,
lo mismo ocurre con las empresas particulares como los
hancos, que tampoco lahoran el sabado por la mafiana
y resulta inocuo el sefialamiento de ciertas diligencias
como la ce inspeecidon judicial, en una jornada donde
no ce lahora en innumerables dependencias; no tiene
sentido el decretar la libertad de.un ciudadano el dia
sébado y queé éste continue privado de la misma, por-
Gue el Beneo Pepular no trabaja cn esa jornada v le
es imposilie al heneficiario de la medida judicial Ia
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consignacidén de la caucidén pecuniaria gue en un

raomento se le sefizle por parte del funcichario com-
. petente, Tuego es mejor que el poder judicial descanse
e el sébado .en la jornada matinal y, como lo dice &l
proponente se dediquen al cultive de lecturas especiali-
zadas o @l adelantamiento de curses de actualizacion,
porque al £in y al cabo una providencia se puede dictar
_en pocos minutoes, pero la garantia de que sea acertada
en directa progorcion de las capacidades y conocimien-
tos del funcicharic gque la proiiere. Ademds, es un
gran estimulo para los servidores de 1z Rama Judicial
y del Ministerio Publico el permitirles un descanso 4ds-
sadbado y domingo, lo cual redundard en beneficio de
una mejor administracion de justicia. No es extrafio
gue médicos v especialistas estén recomendando des-
Cansos suficientes para los trabajadores con las consi-
guiente mejora eu su rendimiento, ya que la mente
humana cuando se fuerza demagiado deja de productr,
con mayor rezdn en un campo fan especializado ¥
técnico como el de administrar justicia entre los hom-
bres.

Tl proyecto de ley es tal vez inegmplefo, porque mis
deseos son los de mejorar definitivamente la situacién
del Poder Judicial v del. Ministerio Puablico, pero en-
tiendo bien gue como es de iniciativa parlamentiaria
no-pueda adentrarse en &l terrenc presupuestal, le toca
al Gobierno -presentar un proyecto complemeniario
donde se consagren beneficios que vealmente igualen la
situmcion de estos servidores plblicos eon las otras
ramas del poder. No cbstante esto,. el proyecto tiende

-5 resolver en bllena forma las desigualdades anotadas,

v es por ello gue solicito a los honorables Senadores
dar el primer debate. al proyecto de ley numero 11 .de
1988, “por medio del cual se amplia la vacancia judi-
cial v se-medifica el-articulo 121 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil”,

Alberte Santoiimio Boterp
Senador por 1a circunscripeién elegtoral del Tolima.

. ‘/—‘; l/
) . f@lﬁENCEA PARA PREMER DEBATE

Proyecto de loy numero 225 de 1987, “por la
Al se adopla el Estatuip Nasienal de Proteccisn e

S Animales y se orean unas copfravencicues y se
[fegula jo refevenie o su procedimiento y-compeiencin®,

K Y

y, Y

Sefior Presidente, henorables Senaddres:

Nada més justo que llevar a leyes, un eimulo de con-
ceptos 'y principics, no sélo para la defensa gemérica
de los animales, sino su cuidanza y preservacién comd

parte que son, vitales en el eguilibrio de 1as relaciones

~hompre y medic ambpierte—. L

En -Colomhiz, para comenzar, es justo destacar 1os
desvelos de personas como el honorable Senador Héctor
Pclania Sanchiez v el honorable Representante joige
[lseo Cabrera, geéstores de este~proyecio ds 18y, v &

. entidades como la Ascciacion Defgrisora de Animales,

ADA, guienes por muchos afios han venido luchando
por este noble objetivo.

Cada dia el hombre se hace mas inseasible: nos es-

tamos acostumbrando a convivir con todo tipo de si-’

tuaciones, v si ya, no nos inmutamos anie 1a violencia,
mal trate v muerte del préjimoe, ¢qué puzde esperarse
de 1z misma situacién con los animales?

La fauns sivestre.

Ta falina silvestre estd desprotegida, las v&das no se
respetan, se destruye €1 habitad normal de animales
buscando piezas mayores, pichones 0 huevos,

8¢ caza no séle para alimentarse, tampién para di-

vertirse, para- enriquecerse o para el orgullo personal
de conservail-un trofeo. Salvaguardar la fauna silves-
tre es defender nuestra propia condicion de especie
“gxcepcional” y la de millares mas.
_ La aprobacion de este estatuto nacicnszl de protec-
cion de los animales es oportuna ¢ inaplazable, &i te-
nemos en cuenta el Becreto 1608 dz 1637 gue ‘autoriza
la industria de la zoocria en Colormbia.

La puesta en vigencia de esta ley, disminuye el ries-
go de mal trato del animal en cautiverio.

La zoocria. A

Espacio limitado exclusivo para manitenimiznto, fo- .

mentc y aprovechamiento-. de especies silvestres, con
cbjetivos comerciales, cientificos o de repohblacion.

En el pais existen personas y entidades que se de-
dican al femento de- especies como las .habillas, chi-
giiros, zainos, boas, iguanas y caimanes. entre otras.

Animales doméstices. : .

No podemocs olvidarnos en la presentacion de este

proyecto deley como una parte impertante del mundo .

animal qgue nos rodea para satisfaccion y goce perso-
nal.. Quiere referirme a. aquellos animales. como los
fieles canes que nos sirven para combafiia, vigilancia
y -diversion pere que en muchas veces son abandonados
a su suerte y les toca deambular porcalles sin ningin
tipo de cuidados; a los jumentos que si bien han for-
mado parte del paisaje tradicional y folclfrico de nues-
tras tierras como un simbolo peyorative .de nuestio

3
“

i
B

: i R
. subdesarrollo, son muchas veces somebidos a trabajos,

1nju,sta§nente superiores a sus fuerzas, también a las
muias que han constituido una porcién importante de
nuestrs, rigueza caletera acompafiando a nuestros
arrieros en las breflas santandereanas y montafias dn-
tioguenas con la soia compafiia, como dijera el bardo
de la gobija palsa, del “rerro andaricgo que se trago
la montafia’.

4

altimo, honorables Senadores 2 nuestros caba-
chercs, gue en las noches estrelladas ds mi Car-
pasesn o Colombia.entera por las empedradas
nas de historia de nuestro corralito de piedra
uienes su unico descanso y cuidade 10 conski-
soledad de ua Iote donde a durss penas pastan

v ruinibn su desvalidez y faltd de cuidado por quignes. .—

los usufruttan sin compasién por su edad O capa-
cidad {isica real. ’

Me p;ermito hacer una Observacion en el capifulo ds
cempelencia y procedimients, articulo 46. La necesidad
de incluir a los Inspectores del Instituto Macional de

-los Repursos Nalurales Eenovables del del Ambiente,

ENA, v oa los de las corporaciones ragionales
ésts no exista, conocer en primera instancia y
el congézusncia a nulenes contravengan la
: v. Necesarialrente debemos ensefiar a los
niflos & .guerer a los znimales. La Civica lo contémpla,
pero esta materia gue enseila también a querer nues-
tros valeres patrios parvece abolida en nuestros centros

~ educatives.

¢Pueden ustedas imaginarse la suerte de una iguana
en las! puertas de un plantel educativo de primaria o
secundaria?
~ Soyconsciente que la sola ley 1o es suficiente, se
hace nhecesario creav conciencia proteceionista a los
animfles, a través de campafias civicas, programas dé

~

Nza por prensa, radio, television y de la catedra -

S6lo- asi iniciaremos para los animales en Colombia

silvesires o domésticos una nueva gra que, como dije
anteriprmente, evite la extineidn .de muchas especies
¥y haga menos viclenta su existencia.

Por} todo lo anteriormente expuesto, me permito
proponer: Coe e ’

-Dése primer debate al Proyecto de ley ndmero 225
de 1987, “per la cual se adopta el Estatuto Naclonal
de Proteccién de los Animales y se crean unas contra-
venciones y- se regula 1o referente a su procedimiento
y comlpetencia”, : ’

De Jos honorables Senadores, B

: Nieslas Curi Vergara,
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Yrovectos de Levy

E LEY WURMERD 185 DE 1983
unas eperacionss: en el
1a vigencia fiscal

P OVECTO D
por ia cual se decretan
Piresupuesio MNacional pava

El Congreso e Colombiz,

DECRETA:

Adiciénase el
vigencia fiscal ‘de. 1588 -en
la centid d o des mil quinientos millones de pesos
($ 2.500.002.000.00)" que con base en el certificado
de disponibilidad niimero 31 de junio 14 de 1988 por
valor de $ 5.000.600.00C.00] del cual se utiliza la su-
ma de $ 2.500.0600.000.00 expedido por el Contralor
General de la Republica se incorpora asi; o

Articulo 1°
recurscs de.capital .de la

PitL‘SUPUESTO ‘DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL

Reecurses de capital.

Capitulo XiV
Tecursos del Balance @el Tesoro;

a) Recursos del Balance del Tesoro. . -
Nurieral 99. Valor de das reservas de

crja canceladas scbrantss de apro- o

‘piacidn vigencia 1887 y anteriores y

olros. .consignados. en. lg Tesoreria,

General de Ia Replblica (Certificado

de dispenibilidad namero 31 de junio

14 de 1958 por valor de § 5000‘ 300.000

del cual se utiliza la sumg de ... ..$ 2.500.000.500

Sumen los rECUISOS. . e ..$ 2.500.000.600

Articulo 29 Ccm base en gl recurso de que trata el
articiido anterior dbrese el
en el }chbupucoto de gasto

1988.

=%}

. 'Presupuesto de inversién.
MINI‘STLM RIO DE GOBIERNO . .
Recursos oxdinarios.

Cap‘itukl‘o ‘21
Fondo de Desarrclio Comunal.

Programy 2101
Desarrollo de Comunidades. »
Inversidn indirecta.
Articulo 5305. Accidn Com,mal obras varias,

1e Cala .m-

41 118 Proyecto 210. "Fondo~ -
..$ 2.500.000.000

dades Publicas

teric' de Gobierno 2.500.000.000

Total Crédito Adicional Presu-
puesto de Invers;én

Articulo 3° La presente ley| rige a partir .de la fecha
de su sancién. : -

Dads en Bogota, D. B.. a |...

Presentada ‘al honorable.@ohgreso Nacional por el
Crédito Publico,

. ’ Luis F. Alareén
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Presentacion. -

Las recientes inundaciones,que han afectado exten-
sas zonas de varios Departamentos de la Costa Atlan-
tica. hacen vecesario fortaleder presupuestalinente los
programas orientados s atender calamidades publicas.

No obstanie que el Gobierpo Nacicnal ha empren-
dido. bajo la coordinacion de 14 Oficina Nacional para
Atencién de Emergencias, créada desde noviembre de
1886, accicnes éncaminadas h fortalecer los Comités
Munizipales v Departamentales de Emergencias en la
Costa Atldntica, es evidente la necesidad de obtener
v destinar mayceres recursos ja la financiacién de los
mencionados programas.

Es necesaric destacar que desde mayo de 1988, con
diecisiete entidades «del orvdell nacional, se inicid un
plan piloto de prevencién de temporada invernal en
varics Departamentos. Comoj parte de este plan, en
junic de 1933 el Ministerio del Salud remitié a-los ser-
vicios seccionales de.salud, incluidos los de Cordoba y
Sucre, un Plan de Emergencia de Salud, para atender
esa posible temporada mverutl

Posteriormente, el 5 de agbsto de 1988, la Oficina
Emergencias, recibid un
reporte del Himat, sobre posibles desbordamientos del
rio Siny en las siguientes 48 horas, el cual fue comu-
mcado de inmediato a la Cobernacién de Cordoba,

presupuesto de rentas 7y .

igulente crédito adicional -
de la vigencia fiscal de.

.5 2. £00.000.000

=
Ll N
"

solicitandols "1a° convocatoria urgente del Comité De-
partamenial v de los hcmn"s Municipaies de Emer-

genﬂm
A partir de ste momento y para evitar descoordina-
c.on se ha nido trabajando 53'110 el procedimiento

. de que la iofubdad ‘de las acciones del Gobiérno Na-

cicnal sea coordinada exclusivamente a través de leos
Comités Dbputamentala,s de Hmergencia. los cuzlcs
& sw vez reciben las informaciones y selicitudes de
aroyo de los Comités Munieipales

.que s han venido
fortaleciéndo desde fhzﬂe» de 1986, -

Las actividades para'la ateicion de Ia actual emer-
gencia; realizadas desde el nivel nacional por el Mi-
nisterio de Salud. el Idtma, el Fondo Nacional de
Calamx.“udes la Federacidn Nacional de Cafeteros y

otras entidades pubiicas y vprivadas. bajo la -perma-
nente ceordinacion de la Oficina “ac'onal para Aten-
cidn dz Emergencias. han 1r1*)11cado una inversién
cercana: o 1os $ 150:000.000.00. representada on ali-
reentos. Iﬂemcamentos insecticidas, cumbustibes, alo-
jamientos Lempora]e.a, medios: de transporte, empagues
para relorzar d*quﬂs entre otros.

. Adémas, todo el persenal, vehiculos V equinos de
trzmspo te fluvial y terréstre ¥ de obras publicas exis-
en estos Dépa rlam nies y los disponibles en
otrcs bepartammtos ‘vecinos han sido destinados a
apoyar la emergencia. . T,

+ La Tuerza Adrea, la Policia Nacional v 1'1 TDefensa
Civil. han venido tarmibién prestando- apow/ae” €0 con
transperte ge*eo v terrestre. La Caja de Crédito Agra-
rio. Indusfrml y Minero. inmedi rL‘cs*nen‘re se presor‘to
la emergencia, prorrogd. la totalidad de las obhm,
ciones de los prestatarios afectados por las inund
ciones.

Con fundamento en la evalugeién® presentada, por
una .Comisién integracda por el Gobierno Nacional. y

conformada por los Ministros de Salud y Cbras.Pl--

blicas v Transporte y los Gerentes de la Caja de
Crédito Agrario. Industri al y Minero y del Inecora.,
acompafizdos de los Congrssistas de la Costa Aﬂan—
tica. se ha determinado la necesidad de fortalecer
financieramente al Fondo Macional de Calamidades.
Por tal razén, me permito someter a la censidera~
cidén del honorable Congreso Naclonal, este expediente
d¢ adicidn presupuestal por valor de $ 2.508.0660.000.09,

Tecursos.que-se asignan en favor del Fondo NWacional

de Calamidades. E]l Ministerio’ de Gobierno, es el or-
ganismo -responsable - del maneio de los. recursos del
‘Presupuesto Nacional desfinados a la atencién de
calummﬂdes a través de una Junta Directiva. Por
esta.razon se programa’este crédito- adicional en dicho
Fondo. va que las normas que lo crearon le dieron el
caracter.de ente ejecutor especml)mdo

Las diferentes. calamidades plblicas que enfrenta

‘_la Nacidn por la ola invernal, sefialan la necesidad

" mente -

de otorgarle al Fondo Nacienal de Calamidades, la.

liguidez que permita reforzar su actuaecién freate a
las inundaciones que.-afectan. los Departanientos de-
la Costa Atlantica‘y cualquier otra zona’ queta. a
estas confingencias,

Los eréditos adicicnales que se abren en el proyec-

 to, deben apoyar-en primera instancia las operaciones

en favor de los afectados por las-inundaciones, para
lo cual se prevé la.asignacion de una sums cercana a
$ 1.000.000.000.00. Estos recursos permitiran stender
el suministro de drogzs, alimentos, la provisién de
-albérgues temporales y la prestacion de servicios mé-
dico-asistenciales, gue son las necesidades mas sen-
tidas en los actuales momentos. .

En una segundo fase, el plan de apoyo y atencion

- correspondera a gastos para recuperar las obras de

infraestructura-afectadas y para la rehabilitacién de
viviendas. Igualmon‘cﬂ comprenders esta -segunda, fase
del plan de apoyo. la destinacién de ‘recursos para

- favorecer. la economia campesing,.que‘es uno de los

sectores productivos mas .golpeados por la c¢alamidad.

El Fondo Nacional de Calamidades.cuenta actual-
con unos saldos disponibles ‘cercanos a los
$ 7700.000.000.00. -asignados en -anteriores leyes de
presupuesto, los cuales se uniran a los créditos adicio-
nales que se proponen en este proyecto de ley, y esta=
ran disponibles para atender las cala,mldaves plblicas
-que han surgido con ocasion -del desbordamiento de

Jlos rios ¥ las que eventualmente 'sobrevengan por la

permanencia del ciclo mvernal en el territorio na-
cional.

Para presentar esta propuesta de adicion. se-ha
tenido en consideracion la certmcacmn del Contralor
General de la Reptiblica, expedida mediante disponi-
bilidad nimero
mite efectuar esta operacién presupuestal de gastos,

. en cuantm de-$ 2.500.000.000.00. en favor del Minis-~

terio ‘'de Gobierno - Fondo Nacional de. Calamidades.

De los honorables Congremsuas. atentamente.
' Luis Fernando Alarcén Mantilia,
{ Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

i
A I’T‘O“YECTO DE LEY NUMQ'*:O 107 CAMARA

DE 1488
por la cizal se lefisla sobre régimen patrmwmal enfre
companﬁros pcnnan\,ntcs. )
Bl Congreso de Colombia, en uso de sus facultades
\constltucionales
DECRETA:

ArulGL’lO 19 El patrlmomo o caplta.l producto del
trabajo, ayuda ¥ socorro mutuos, formado entre un’

por partes iguais

21 del 14 de junio 'de "1988, que per- -

hombre y. una mujer qué sin estar casado entre si
haeen una vida eo:

23,
Se presumc ssoiadad pabrimonial entre concubinos
¥ hay lugsr f:m:'nh judicialmente en cualquiera
de los sig CASOS

a) Cuando existe comunidad de v1dw durante un
lapso no jor a dos afgs -entre hombre y mujer
sin impedimiento alguno para- contraer magrimonio
valido; )

b) Cuando existe comunidad de bienss entre ellcs
con relacion 2 ;n:huebks o explotacién cenjunta da
bienes o serviei
. ~C)-CuardoThay D]JOS eomu cs .
. Para gue se proceda 1u<1"c-al°nente a declarar In
existencia de sociedsd patrimonial entre concubinges,
deberd existir enftre ellos comunidad de vida. perma-
nente y singuiar y posesion notoria del estado de
marido. v mujer.

_Articulo 20 Constituira p"ueb" de la relacidn cr\n-
cubinarip Ia manifestacion expresa® hecha en testa-
mento, escritura piblica o declaractén de parte por
uno de los concubines o la manifestacion expresa d=
ambes en escrifura publica, - siempre y cuando ss
reunan los requisites de permanencia. singularidad v
poseslon notoria del estado de marido ¥y mujer.

A"tlculo 3% La sociedad patumonlal enlre concubi-
nos se disuelve:

a) Por terminacién del cencubinato, cua quiera que
séa la causa;

b) Por la muerte de uno de lIos concubmo

¢) Por sentencia judicial;

d) Por mutuo consentimiento de  los: concubinos

capaces elevado -a escritura publica en cuyo cuerpo
se hara un inventario de bienes y deudas comunes
'y su liquidacion, sin perjuicio de los derechos ds
terceros con tituio anterior al registro de la eseritura

.plblica y siempre y cuando no exista sociedad con-

yugal vigente e iliquida en nno o ambos concubines.

Articulo 49 Cualquiera de los concubinos o sus he-
rederos podrd pedir la liguidacién de la sociedad pa-
trimonial y la adjudicacion de los bienes.

Cuando la-causa de la discluecién y liquidacién sea
ln muerte de uno o de ambos coneubinos, la liquida-
cién podra hacerse ‘dentro del respectivo proceso de
sucesion, siempre que exista la prueba del concubi-

-nato en la forma exigida por el articulo 2° de esta

ley.

Articulo 5° No formaran parte del haber de la so-
ciedad los biencs adquirides en virtud de donacién,
herencia o legado ni los que hubiere adquiride antes
de la.relacidn concubinaria, pero si lo seran los ré-

_ditos, rentas, frutos o maydr valor que produzean estos

bienes dyrante el concubinato.

Articulo 6% A 1a liquidacion de la sociedad pa-
trimonial entre concuhinos se aplicaran las normas
contenidas por los articulos 1771 a 1836 del C. C,, en
cuanto fueren compatibles.

Articulo 7° Los procesos en que haya lugar a.li-
quidacion de sociedad patrimonial entre concubinocs
se surtiran “con citacion y audiencia del cényuge ©
conyuges con quienes permaneciere vigente sociedad
conyugal. - )

La citacidn se hard como disponen los articules 315
a 320-del C. P. C., al tiempo con la notificacion al
demandado del auto admisorio de la demanda.

Si el conyuge ha fallecido y se ha iniciado su pro-
ceso sucesorio, el concubino demandante podrd in-
tervenir en ese proceso en ejercicio de los derechos
consagrados para terceros.en los articulos 52, 53 y
54 del C. P. C.

La intervencién del conyuge o conyuges o de tu-
rador adlitern en los casos a que haya lugar a su

/ designacion, se limitard a ejercer los actos de vi-

gilancia, conservacion y defensa de los bienes que
pudieren ser objeto de gananciales.

Articulo 8% Los procesos de disolucion y liquidacion

.de sociedad patrimonial entre. concubinos se trami-

tarén por el procedimiento establecido en el tituls

-~ XXIL. capitulo I del Cddigo de Procedimiento Civil

y seran del conocimiento de los jueces del circuito
en primera inslancia.

Quedan asi mOdlfIC"ldOS los articulos 16 y 414 del
C.P.C. .

Articulo 9° Se deberan salimentos al concubine
abandonado siempre que tuviere bajo su custoediz
hijos menocres habidos durante &l concubinato o se
encontrare en imposibilidad de proveer por su propie
subsistencia y no .hubiere conformado otra relacion
concubinaria o contraido matmmomo

Queda asi reformado el articulo 411 del C. C.

Articulo 10. Las aeciones’ para obtener la disolucidn.
- liquidacién de la sociedad patrimonial entre con-
cubinos se prescriben en un (1) afio, contado a partir
de la separacionh fisica y definitiva de los eoncubinos
o de la muerte de ung ¢ ambos.

Presentado a consideracién de la “honorable Ca-
mara d2 Representantes.

Maria Isabe! Mejia Marulanda
* Circunscripeion Electoral de Risaralda.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente {
Honorables Congresistas:

El desarrollo de los pueblos marca pautas en Ia
necesidad de regulacion legal a fin de obtener ar-
monia y equilibrio en las relaciones sociales asi com:

MUNn ¥y permanente, les peLteneu_

’
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1n. proteccidn del Estado. Este ha sido el origen 42
casi todas nnestras leyes de contenddo social:
esidad owgz‘mda en el desarrolle ¢o la socied
Por eso, el Congreso de la Republica,

125 ieyes por mandato coustitueignsd, tiene hey of
debev imperioso de legislar para regular las relociones
ias o de hecho cutre hombre ey
- de regulact

Sociélages, eriminalisins y juristes han coing
al cimentar en la fainilia los pilares de la soc;ed.m
como “una realidad socinldgica definida”, fuente de
coberss y derechos ¥ multmles relacionss, objeto por
funto do espeeial proteccidn por el I“ odo, asi nazea
acl eonrrato legal. dsl sccromento del matrimoenic o
L acuerdo dﬂ veluntades ez re un hombre ¥
Ios hechos de una o=

te el Pails y el Lew

07
c“

raimidad de vida. Afory
gislf*f‘f)? lg han entendido
1s Ley 45 de 1938, la Ley
) que protegen & Io<

imonieles ¥ fos eguinnrd Jmente, a los bla‘os«
ides en un malr imon_ln civil o m!:gvovo olorgan
doles los mismos derechos y reseneciendo ge paao
en el coneubinato 1o fuenie naiural de su crizon,
venciendo ¥y arandg  anciguisiy prejuicios so-

cinles que generaron profundss disguisiciones de orden

filosofico y Iegral en su momento.

No cbstante,

el Legislader ha guardado siie
schre i

lig, n"v.,unl fuenis ¢=
rematrimeniales, de b3l
alvisndeole la espalda a una
3 m.m con deshordar los limi-
laride .wm convertirge en un '151 nie
gonel 1. Izunorar o pretender Ignoray
55 hijos nacidss de las relaciones e: tr‘ -
dres que del m‘#x-no; 10
nuye el p“ao‘ﬂma ni ol
‘cus posibles de a*mhmr e
aontanl en el porcentaje da
~trimouiales. con base en el cual s2 ine
s uniones de hocho o uniones lib
g son superiorss a las uniones origing das
a civil o raligioso. @uienes se han &80°<‘-
gl asumio consideran que las causas
vienlo vertisinoso de uniones libres ©
estd dmlo mmc;pmmon‘-}e por la rup-
-‘m‘w

(’9

Las estadis
s fundam

res

@

nido a
da este cred
concuhinarias,

tura o irsease de muirimonios catdlicos v la
posibilidad gue tienen 1as conyuges separados 4o
volvsr a coutrasr malrtimonio valido y una nueva
mentalidad o eonciencin social que va mas alta do
ln convencién o la ritualidad gue no establece dife=
vencia alguna entre In 1t ia legitima y la Hamoda
familia natural, Hay quienes dicen igualments que
es en los cluses de escasey Yecurscs economicos donde
mayor incidencia tlene el concubinato, queriendw
ignorar su ]wsencm gemeralizada en toeda nuesires
poblacién., Como quiern gue sea, hoy son imas ios fa-
milins constituidas por iucra de Ia eonvencidn clvik
#] ¢e1"r)"<‘° "! como dijimos, dcuures dereciiGss
¥ ia ley,

an sor regulades pov

cu Vo f‘«ﬂumw T in

sw“sﬁo ia mayeria du

vna unr m)mcrn cad
1 "uﬂ"e;,J,‘}u.Lo del e slinnisme dio un nuevo en-w
foque ¥ o, la Jun do et doclrina e erigido comox

ue
iz

(1

socledad, asi

70100 en la
Correrlo de Ty
ca oo 1o edad

cado v m [

y .m;mafe
familia 1: gmma v
) vig el tJ\'}'NXQ do
i Lodcs LU., eddigos mwodehes,
nente in re‘rv(mn ﬂn*anub azri vy sus e
g2 =1 \ Fs aqui
legal que raun
lennas, el nuestro. es
normativicad civil se

o st ves so alimentd

1" \’,1’)

ol
Ll

Y ~nd UCLD

a lo veaceidn que en U
H . 1o hizo de-

o ""11

) {mi lr*swnto Ires
suujer, déndole
abinaria, =1
Z0 que la ju-
] 1'L franseE
'mc centenido

ol \

i
~yeho onirn
contoTne a4 1o
entn de este fending
a’m'lv-cr.m 1

s y jurisprudencia

“¢le éstas, hasta les

“tade, han venido en auxilio de juece

\

v moral sufride. argumentandose que para estos solos
efectos. la concubing tiene —una situacién juridica
protezida”.

Se anprobd esta innevadora pu
princinios de proieccion a la &
de la concubina mudre que deve scr m'o
a su vez tiene la delicada misio

de una mayoria. En los demés p
mienbo es jurisprudencial, dandole
cubinos freate a un pairimonio com

ovideneia, en jusics
ymilia, en Ia persona
ida, pues
de probzger sus

by Legales.
T Cadigo .Civil Colombis
nocion clisica ce concu

establecer una presim D hijos meneres.
El Cédigo Penal Colembiano de pkrm el Easta posicién de nuestra Corte Supnvema de Justicia
amantebamiento conforme a la neeis o el 7 del Consejo de Estado, ha tratado, pues, de Henar

— Lv
4 ol vacio legal existente en un asunto cmﬂ interesa

al hiencstar de la familia v de todos 1os colombiancs

gue evidencia la necesidad sentida de unas majyorins

para las cuales el silencio de la ley crea inseguridad,

desﬂa.\mm to y despreteccidn del Estado.

5 poderesas razones, enmanreacdas en ¢l conlexto

sm analizado, dLbE?ll niover al

cubinato, Qusapareulendo posterio
penal de nuestra legislacion.
Ia-Ley 45 de 1936, se refirid al oo
gu ariiculo 49 reformado por la Loy 9
estructurario “cuandec los presunic
uido relaciones sexuales esbables, ds

Jal-hech

mwanera nowria,
ismo techo, ni

auncue;mo hayan vivido baJo el m cgﬂmeso com
puedangontraer e,.uc si matrimenio logiting lombiano rara aprohar 1o loy cuyo proyceclo i o

Tegislador c‘ PFoCesd de Teceno- a su consideracidn y estudio.
‘© 0 Con- a, consideracifn de los ronerables Cen-
DICGESD

asi nuestro
de las consecuencias de la unidém L
en euanto a los hijos habidos en clla.
que cob¥d pleno desa arrollo con la Ley 70
Hamada de la paternidad respoilss
nind con 1'1 Ley 29 de 1382 que
seitn extramsatrimonial los

Ces or'x-es, que a la filiacion leg
Pais, de esta manera, un lideraz;
caracier univer.,al, por la connota
vidica de la reforma.

Perp el Legislador ha gumd'&do silancio. gencrand
nn vacio legal, sobre ctres exivemos de Ju oz
concubinaria, en cuanto a los dal CuuS
a ques pueda dar Or i
que surjan de la misu.a con 1'e1a
o concubinarics entre si.

MMawi

i
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335iciones

Ei Cengreso do

Cuicnia,

DECRETA:

Pero el vacio legal que en matl Articulo 1¢ Decrétase un ges o do ulezn
‘flenado por nuestra legislacidn labot clen millcnes de pesos (9 060.000. nm

ser incluidos en el Prezupues’) Iimloxm =
como aportes para ¢l famen
o8 ¥ kendficas dz derarrolly rog
11 C\J,\1 les Ley's
- el Decrsto-ley

1o 20 Il gasto
ado en ¢l D
U3 Namonal i

co de ccnqulm,ag obreras gue re3nd 2o
clod soecial incuestionable. Asi, la Ley 20 <0
ganica d2 la scguzud?d social en Coiombin’
expresamente o la concubing o comy )
como benefleiaria de prestaciones ¢ ind.n
causadas por razon de la invalidez o m
goncubino.

Tl Acyerdo ntmero 585 de 1874
Lonsejo Directive del ISH, reconot
ouien el asegurado hags, vida m
1as prestaciones asistenciales previstas
ternidad. De igual manera procede la eg:
ernpleados cficiales. (Decreto 1845 de
a In compafera permanente del aflilia
médiea por la n"a'ernld;.d al igual qu
seis (6) meses de eda

Lo Ley 12 de 1978 v la Ley 113 L\\J
@diciono, logran importanite connota
cuanto a la proteccién de los concul
ros permanentes del trabajador pﬂ
pleado o trabajador del sector pupl 0. eet 3
ellos el derecho a la pensién.dc mbﬂmson c‘ el ira-
‘ownlor que fallece antes de cumplir la orm.l GrONOo-~

gica, pero con el tfempo de serv 3|
.«a ley o la convencién. El beneficio eg,
ais mh--inm,ic}n para €l compalicrd o Ia
permfmeuw de ital suerte que puece, eI
excluir al ednyuge legitimo,

23
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ALu;a,r.,.n dac vu
“lada rur las Comis
deg) Conado de la Rep

10 30 Ademas d=
\'Co 11 de 10(‘7 25 c

o

aceion mun.A porsonas juridica
oo qn- iengsan poc obj\r,,o In et
ficencia pablica, Ia salud, lo vi
fomenlo regicnnl
iacicnes no podidn onc i
peses (o 500.000.00) poi woi

1

para ont

das
R0 podrdn ser inferin:
que se d

i F’JG.ODU.L‘%,
23, ectivas para ios fines
1871,

parlidas para plontcle
d?:iinarse a coastvuceid:
namisnto 0 bhacas sn
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¢) Jurisprudenciales.

a Henar el vacio legal existente en 1
u;rrqando ae paso la imperiosa nec
iacion.

Muestra Coric ha asumido fundamentalmente ires °s ‘e utmo caso se aplique DS
‘posicionss tlcn’ce o las relaciones pml moniales entre apoite rara log gastos Az acmi )
concubines o compafiercs permanen tes, resumidas asi: Para ef pago de auwl i :

educ’ls.\a oficiales, 1a3
ar copla de la licencia
cficial o perscneri

1. Relacidn patrimenial, originada en c9! trato de
{rphajo ¥ vegida por tanto por la Tey ZLai sorzl, de

donde obvion aente se vincula a los concubings o sun- ik ; .
cubinarics mediante la prestacion de un se rvVigic DEr- Articr'o 49 ILos dinersz ;c\i‘oidc--
scnal, la subord 1inacion o dependencia de uno de cllos es pura ¢l foemento de l2s emss
s pna remumeracién o salario, que es goneralmende cl cas de desarrollo regionil, ss

acuerdo con e establecido en o Toer:
o 254 d2 154

aniento uU s reconoce cuando se pruchan 105 0iro

el
aas

i3 v la Ley de Presups este MNacionel,
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cho o por los hechas (agceién pro o). cund c ico del Presupuc Greeral de la
{rorn de la coniunecidn de ape ' aportes de que b
n de pérdidas ¥y gANGNCIAS ‘astados o comprom
is; ind opencuonfementn de 19 io e cde 1888,
al ¥ que no tenga como fina ~n ccm rometidcs en
“fomentar o estimular el cc a 1'1 T(’.SOl”’l‘ a
weraria nulidad por -iiieitud de ced
r:lon patr monlal que da &
perxnite a U
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“s:ercm a reclainnr del de o m‘on k Hauiday el ain fise
indemnizacién dal perjwicwo esirt s ol pavdgrafo 20 del articulu




Pigina 16

DMiéreoles 31 de agosto de 19583

articulo 123 del Decreto-ley 204 dd 1973, schre normes
orginicas del Prasupuesto Nacidnal, por ser consi-
derados cocmo compremisos pendientes a 31 de
diciembre. ! .

Articuls 70 Las ayudas edurativas cerrespondicn-
tes a las apropizciones asignadas por in'ciativas
" del Legisia'ivo en er Icetex, cubradn dnicamen e Ifs
siguisntes conceptos en log diferénies nivel.s educa-
tivos: matricu as y costos académicos, so tenimi.nto
perscnal, libros y mater a'es deiestudio, gastos de
tesis y derechcs de grado. '

Arliculo 89 La prezente ley rige a partir de su
sancién. ’ - :

Dada cn Begotd, D. B, a los ... dias del mes de
... de mil novec.entcs ochenta !y ocho, (1988..

IZl Presidente dcl Honorable éenado de la Repl-
biica, - ! (Sin firmaj.

T! Presidente de la Honorable ‘Camara de Repre-
sentantes, (Sin firma).

Ei Secretario el Honorab'e Senado de la R:ipl-
hlica, i (Sin £ rma).

] Sccretarin General de la Honorable Camara de
R:prasentantes, (3.1 firma).

Republica de Colombia - Gobierno Nacicnal.
Pub'iquese y ejectitese.
Bogotd, D. It. :
Ei Munistro de Hacienda y Crédito Pub’ien,

Luis F. A.arcon.

EXPOSICION DE M(PTIVOS

i
Honorebles Senadores y Representantes:

Segun lo establecido por la nsrma constitucional
en su ardiculo 76 numeiral 20 corresponde al C.n-
greso Nac.cnal medante ley el 1'omento’ a  ias
empresas U.il.s o henéiicas dignas de estimulo o
apoyo, con estricta sujecion a dos planes y pro-
gramas de desairclo economico iy socia . »

Ad.ccicnal a 1o establecido en ia Constitucién
eixsten ot1as normas legales ¢ue especifican este
gastlo, estas scn: i )

1. La Ley 11 de 1967, por medio de la cual esfa-
b'ece las empresas utiles o b.héf cas d gnas de
estimulo y apuyo por parte de I Nacion y dichas
normas y requis.tos para el oorgam.cnio del apoite
nacicnal, y se dictan otras disposicicnes.

2. La Ley 25 de 1967, por medio de la cual
eslab.ece ias empresas utiles o be. éficas dignas de
estilnu.o y se conforman programas de fomento re-
gional. I

3. La Ley 30 de 1978, por medio de la cual se
dictan ncrmas relac'cnadas con planes ¥ programas
Para el fomento de empresas Gt les y ben.ficas de
desarrolio reg.ona; y se dictin normas relacionadas
ccn el contro] y vigilancia de las apropiaciones
Dresupuesta.es. . '

Deubio de este marco normativo, el proyecto de
ley adjunto decreta un gas:o pib.ics p.-r vaor
de § 10.100 mi lones para ser inéluidos en el Pre-
supuesto Nacioual de la vigencia fiscal de 1989,
comgo aporte para el fomento o emprezas utiles y
benéf.cas de desarrollo regicnal,

Es a inleiat.va representa un incremento del 22.49
frente al gasto decratado en el Presupu:zsty Na-
cioia, de .a actual vig.ncia fiscal. .

i) ardiculo 29 del proyecto establece que el gasto
decretado sea incorporado en el Decreto dz2 L qui-
dacidon del Presupuesto Naciondl, una vez szan
aprobadas les aprop aciones para el fomen'o a
empresas Utiles y henéficas de desarrollo regi nal de
acuirdo con la distribuc.én presentada por las Co-
misiones de Presupuesto del honorable Senado de
la Repulbiica y la honorable Cdmara de Represen-
tantes, ! )

El Ejecutivo considera necesario, ademds de la
sujecién a planes y programas Vv, con el obje o de
-asignar de una mejcr manera los recursos, someter-
fos a las ccndciones complementarias que el
proyecto establece. En esia orden de ideas, se

ratoman Iss previs ones de] Acto 'Ligislativo nume-

ro 1 dz 1979 aceica de los auxilios pariameniarios
¥ se repiiecn y relinan jos requisitcs que se dispu-
siefon para ellos en jas Leyes 37 de 1982 y 42 de
283, “per la cual se decerets Gn gasto publico
sujeto al plan y programa aprobado por la Ley 20
ce 1678 y se d'c an disposicicnes sobre su mangjo
€ invuscn”, en armcnia ccn 1os' dezarrcilos gene-
rales eintempladis para esia compsatencia congre-
sion2l en las nrecitadas Leyes 11 de 1967, 25 de
1977 y 30 de 1978. | [ .
El erticulo tercerc corresponde a !]o cue se cdlsconia
en d'cho instrumento constitucinnal v en s I
€z 1983, respec’o de la destinacién de e tos av ins,
a t'n de que sdlo se otorgiun a entida<es publicas,
2 junias de accién comunal ¥ pers-nas jordeas
gn énmo de luere, gue te‘nga]‘u por abjeto la
€dacscién o Ja beneficencia pib iga, peEro nunea en
favor de persanas naturales. eomo fampoco jividicas
didicadas a ac'ividad s disitas de las nombradas.

Se complementa esta norwia ean la exigencia de
que los destnstarios de los auxilios haysn adqu rido
ex'stenc’a juridica entes sl 31 de agnsto da 1973,
cuandoe se trata de institucicncs dg derecho privado.

Con !a intencidn de gue estos auxilios rean efec-
tivaments niiles, no g-nercn vands expectativas v
se atomicsn en mullitud de partidas que no c-rres-
pondin a les costes de cuzlquier aceién significati-
V1, re propcue fijarles un  limite minimo de
# SC0.630.00 por cada entidad paneficiaria y, cuando

.

. ran la

Honorables Representonics:

se tra*a de chras varias por accién comunal, de
$ 1.000.060.00. R . S

mn cuantiag guardan rélacién con los trarhites e,
inclusive, gastcs quc en ocasi~nss os Dpecesar.o
rcalizar para au cobro v, al m’smo tiempo, facilita-

vigilancia que sobie su uso osrresponde
hacer ai crganisma.

Los auxuios para n'anteles educativos debn des-
tinarse exclusivamente a gastis de inversién o
becas, s n perjuic o de que este Gltimo caso e} .sta-
bl:c'm’ento pueda aplcar hasta el 109% para los
gastos de adminsticcidn. I:ta cuota se estima sufi-
ciente para cubrir los costos inlerznies a estos
programas.’

Las asignaci~nes presupuastales para estudicrs en
el ext:rior. s6lo pedvdn otorgais: ceomo créditos
educafivos reemholsables y no suscept'hles de con:
donacién. de conform dad con la reg amentzcion
que expida el Icetex, Con esta previsién se prefen-
de que el privilegio que significa estudiar en el
exterior se reciba como un créditc que debe pagarse,
a fin de que con esos recursos ciras personas
puedan. adelantar tales program?s de capacitacion
bajo la misma moda’idad ‘de crédilos. - '

Bl Ejecutivo ccnsidera gue estes r-cursos deben
manejarse conforme al estatuto organico del Pre-
supuestd General de la Nacion, para lo cual el
proyecto los sujeta expresnmine a la snuatidad
presuptiestal y al fenecimiento de "as apropiaciones
al cencuir la vigenc’a fiscal pera la cual se as
dispone. Fn este sentido se establec: que los recur:
sos girvados debsn restifu'rse a la Tesoreria Gene-
ral, si el 31 de diciembre de 1988 1no han sids
gastados o debidamente compromstides., En este
Ultimo caso, med'ante el macan'smn ordinario de
las recervas przsupuestzles, se garantiza la super-
vivencia de la apropiacion por un afic mds. Fina-
lizado este plazo, surge la obligac'on ireludib’e d2
re‘ntegrar antes del ultimo dia de enero de 1991
los recursos y rendim’entos’ que eventua men‘e hu-
biere a la Tesoreria Grneral de la Repiblica. '
' Con la presentacidn de este proyccto de ley, se
da cumpl'miento a la atribucién dzl Congreso Nal
cional- para asignar recursos a las comunidades a
trevés de 10s planss y programas de fomento a
empresas {itiles y Dbenéficas de d sarrolio regional?
en campes - -de tan inmediato ‘nterés como la-satud
bésica, la asistencia pub'ica, la educacion, la vivien-
da novulsr, las obras plblicas, la electrificacién v
el desarrollo rural y urbano especialmente en lo3
municipios, en s térm'nos de ias Leyes 11 de
1867, 25 de 1877 w 30 de 1978, que reglam=n*an
el citadn numeral 20 del articulo 76 de la Constitu-

cion Politica. : .

-

De los honorables Cengresistas, ) .
E] Ministro de Hacienda y Crédito Pahlico, \
Luis Fernando Alarcon Mantilla.

PROYECTOD ME LEY NURMERD 112
CAMARA DE 1988

rer 1a cusi se conceden unas auntorizaciones 21 Minis-
terin de Obras Tiblieas y Transporie psra nacionalizag
una carrelera en el Departamenio del Cagucta,

- “El'Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo-1°2 De confermidad con el nuraeral 11 del
articulo 76 _de la Constitucion Nacicnal,. autorizar al
Ministerio de Obras Piblicas y Tran:pcrie, para que
naci-nalice la carretera que partiende dsl Municipio
de Mocrella pasa por el Municipio de Valparaiso para
continuar hasva la Inspeccién de Sclita (Caquetd).

Articulo 2° Autorizar al Alinistario de Cbras Publicas
y Trarsporte para que disponga el wantenimiento de
esta via por conductc del Distrito nilircers 19 gque tiene
como sede la ciudad de Florencia en ¢l Departamento
del Cagueta.

Articuio 3° Esta Ley rize.detde su sancion y deroga
tedas las que le sean conrrarias. ,

Presen'ado a la h-novabls Cimara de Representan-

tes, por el Representanie, . .
Rodrigo $izrmondo Turhay Cate v
Cireunserizeion Elcetoral del Caqueta

EXPOSICION DE MCTIVCS

vuestra ¢ ns

medianig el
Pnblicas y Traunssoric para nac :
en ¢l Dagpartamentn del Cannatd, fundamentado en

razeuss de caracter sceic-seonbmice y boneficio comu-
nilario, teles como:

1. La setual carretera gue eomunica al municipio de
Mrrel.a, con el Correzimients de Sclita. tiene une
extencidn de 77 kildrserrss. Esta via se encuentra en
mal estudo v en invierno cueda praci camsente intran-
sluabie, perivdicando a su vez al nuevo vy pujanie mu-
nicipio de Valparaiso que se halla ¢« n punto intermedio.

2. La carretera fue consiruida dentro de los planes
del Inccra y el transitc de vehiculos pesados la arects
especislmeute en inviernc, io que hace ras dificil su
ccugervacion: ésta se hace ceasionaiments por narte de
las entidades cficlales. provocando graves perjuicios
rara el transgoite y econciain da la rezion.

ANALES DLL CONGRESO

3. Las regiores de Solita y Valparaise scn ricas en’

la produccidn de.p'atano, yuca, madera fiva. y eanadd.
Pur csta via sale una parte importante Ge la produe~
cion del deprrtamento, que en meiores condiciones

-produciria-ninyeres ‘excederites para el interfor del
pais. Adcmas, Solita limita con el Futumsayo, ‘con la,

cual tiene un gran cometrcio en su limite (por via
fluvial) dehico a3 su maycr facilidad para sacar sus
productos al mercado, aumentande asi el volumen co-
meircial de la zooa.

4. Por las ccndiciones de la carretera, el transporta
es demsasiado costo:o para los productores, preiiriendo
en determinade momento dejar perder sus procuctos
que sacarles al mercade, implicands mayores pérdidas
eccndémicas para el asvicultor y. desde luego, esta de-
cisién lo gue hace es encarecer {0s productos en el
mcreado nterno del departaments y disminuir la ofer-
ta de lcs mismos a nivel nacional.

5. Bolita es una de las principales zonas de rehabi-
litacidn en e! Tepartamento del Caguela, y mejorar
$u carretera, hace parée de Ios.factores cen los quz se
ruede alcdnzar en &l mediano y largo plazo, niveles
sostenidos de crecivments «de sus principales vroductos,
de forma tal que ¢l desarrcllo econdmico de. la region-
Do se afects per su disminucon de la produccion. Fste
factor, es decisivo, en, la. consolidacién del bienestar.
ccmun.

Vuestra Coniizion, : :
Redrigo Hernsndo Twrkay COote
i Representante Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de agosto de 1988 ha sido presentado en
este Despachio. e! Proyecto de ley nuamers 112 de 1983
con st cerrespondiente -exposicion de motivos por «{
Representante Rodrigo Turbay. Pasa a la Seccion ds
Leyes para su tramitacion. ,
" El Secretario General,

- Luis Loriduy Lordny.

-

PROYECTO DE LEY NUMERO 160 Cimara de 1988

Bor la cual se racionaliza e incerpora al Plan Yial
Nacienz]l uwia cairetera en el Departaments de
. Boyaca,

El Congreso de Colombia,

. DECRETA:

- Articulo 17 Be acuerdo cen el crdinail 11 gl articulo
75 de la Couns.itucién Nacionai, autorizase al Go-
bierno Nacional para nacionalizar = incorporur al Plan’
Vial Nacional, la siguiente carretera en el Departg-
mento de RBoyaca: . .
- Pesca -~ Chaviga - Corrales - Rancheria - Tobal -
Tcquechd, con una longitud de 25 kilametros ¥ que
une a los Municiiios de Pesca y Tota.

Alticulo 29 El Ministerio de Obras Plblicas, por in-
termedio del Fondo Vial Nacional. ordenara <l reante-,
nimieiito de ias vias necionalizadas. por conducto del
Distiito numero ¢4 de Carreteras Nacionales con sede
en la ciudad de Tunja. .

Articulo 3¢ Factiltasz al Goblerno Nacional para que
efectlie las operaciones presupuestales coriesponlien-
tes. contrate los cmpréstitos y cé'ebre los contratos
necesarios para el cumplimiento ce la pregent2 ley. !

Arliculo 4° Esta ley rige a rartir de la fecha de su
saicion,

Frecentscs 2 cong'deracién de 1a honerable Camara,
Per los suserites Representantes de ia Circun:ctipcion
Eicctoral de Foyaca,

" TiHlv Aifenss Pérez Pérez, L)
Csorno,

Franeisco Vargas

E¥TPSSICION DE MOTIVES ’ N

I7onorables Represertantes:

Al presentar a consideracién de 1os honorables Re-
wes.ntantes esie proyecto de ley. es nuestio desen
colaborar con 0s campesinos de esta region que aspi-
ran a recioir el bereficio del Estado.

IBsta carretora iviciada con el producto del es-
fucrze de la corctinidacd, vara de esha forma cclaborar
con el de smi:otelint: iento de sus veredsas. .

Hace aviecs Jos joimitertes de esta nmarte del Dewar-
tarmerto d2 Lioyecs  vienen solicitands al Gobierno S,
atencion para soluciorar les problemas que disriar en-
te se les estAr nresentando a los campesinos gue tienan
quz banritar por e tns vias en mal es*ado pava reder
Ileaar a los Qifersnies municipics, perc adn no han
side escuehs

Lrs covrna 5 que se beneficiardn con esta inl-
ciati a que Lov presentamos, on humilics campesi~os
gue esneren aie gl Congreso de CTolombia los atienda
¥ ‘e dé sclu-ifn a iss neresidac’es por las cuales a las
ne-cetidedpg 3 cvales a2traviesan,

Cons’deranns gre <l proyecto se convertirs, en eolu-
cidn para milne e hobitantes. EYes v nocobtros esre-
remos ni ves~a'da de vstedes, honeratica Congresistes,
para cenver on reslidad ecta justa peticion que hoy
dejarncs ai inteligente analisis del Parlamento coloin=
Liano.

De Ios honoroabizs Representantes,

Tito Alfonsd Févez Pérez, Luis Francisco Vargas
Osorwno, :



